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§ 28

Upprop och val av justerare

Sammanfattning
Upprop forrittas och justerare utses.

Beslut
Arbetsmarknads- och integrationsutskottet beslutar

att utse Kent Andreasson till justerare.

Protokoll
Arbetsmarknads- och
integrationsutskottet
2023-11-06

Justerandes signatur

Utdragsbestyrkande
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2023-11-06

§ 29 Dnr KS/2023:529

Ny delegationsordning for ekonomiskt bistand

Sammanfattning

Vid handldggning av ekonomiskt bistand fattar tjanstepersoner arligen ett stort antal
beslut & ndmndes (kommunstyrelsens) vignar. For att detta ska vara tilldtet maste
ndmnden delegera beslutanderitten till en eller flera personer eller funktioner, sa kallat
delegater. Det finns ockséd en mojlighet for ndmnden att delegera beslutanderitten till
forvaltningschef som i sin tur ges ritt att vidaredelegera beslut till andra personer eller
funktioner. Alla delegationer med delegater for kommunstyrelsens verksamheter finns
samlade i en gemensam delegationsordning. Dock finns delegationer som avser
ekonomiskt bistand 1 tva olika dokument. Kommunstyrelsens delegationsordning och
Vigledande bestammelser for ekonomiskt bistand. (Har efter kallat vigledande
bestimmelser).

Under varen 2023 paborjade Arbetsmarknadsavdelningen ett arbete med att revidera
dokumentet, Vigledande bestimmelser och 1 samband med det genomfordes ocksa en
granskning av den del av Kommunstyrelsens delegationsordning som avser ekonomiskt
bistand. Detta arbete har lett fram till bedomningen att Véigledande bestimmelser sa vl
som kommunstyrelsens delegationsordning for ekonomiskt bistdnd behdver revideras.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-10-18

Bilaga: Nuvarande delegationsordning med forslag till &ndringar

Bilaga: Ny delegationsordning for ekonomiskt bistand

Beslut

Arbetsmarknads- och integrationsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att anta reviderad delegationsordning for ekonomiskt bistdnd och att denna ska gélla
fran och med 2024-01-01.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 30 Dnr K§/2023:413

Forslag till beslut om utforande av samhadlisorientering for
nyanlanda i Fyrbodal

Sammanfattning

Den dialogbaserade informationen om det svenska samhéllet for nyanlidnda, sker genom
kursen ”Sambhéllsorientering”, som dr en insats som varje kommun maéste tillhandahélla.
Innehéllet i kursen, hur den ska genomforas, samt vilka som har rétt till att gd kursen,
beskrivs 1 Forordning (2010:1138) om samhdillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare och Lagen (2013:156) om samhdillsorientering for vissa nyanlinda
invandrare.

Kommunerna 1 Fyrbodal har samverkat kring denna insats genom ett samverkansavtal
med Fyrbodals kommunalforbund sedan &r 2017. Kommunalforbundet har tagit emot
anmélningar och ansvarat for det digitala verktyget och tre kommuner har varit utférare
av samhéllsorientering (Uddevalla, Vanersborg och Trollhéttan). Sedan start s& har dock
antalet deltagare minskat kraftigt, till foljd av det minskade mottagandet. Ar 2017 hade
vi drygt 1 100 deltagare genom samverkan och tre &r senare var antalet nere i 100. (Ar
2022 var antalet 90). Eftersom det dr ohéllbart att bade ekonomiskt och
kvalitetsmissigt, behalla tre parallella organisationer for s fa deltagare, sa inleddes
dérfor en dialog med utforande kommuner, med syftet att minska ner antal utférande
kommuner frén tre till en for hela Fyrbodal. Kommunstyrelsen i Uddevalla fattade ar
2020, beslut om att meddela Fyrbodals kommunalforbund att Uddevalla anméler sitt
intresse av att vara ensam utforare, medan Trollhdttan och Vinersborg meddelade att de
inte ville vara ensam utforare. Kommunstyrelsen foreslog dven Fyrbodals
kommunalférbund att uppritta ett nytt samverkansavtal.

Direktionen 1 Fyrbodals kommunalférbund har dock bedomt att det inte 14ngre finns ett
behov av samordning av Samhéllsorientering frdn kommunalfoérbundet.
Kommunalforbundet kommer dirfor att sluta samordna denna insats.

Uddevalla kommun (arbetsmarknadsavdelningen) arbetar nu med att ta fram ett nytt
samverkansavtal som dr mellan Uddevalla kommun och den enskilde kopande
kommunen. Planen &r att nuvarande samverkansavtal med Fyrbodals kommunalférbund
upphor att gilla samtidigt som Uddevallas nya avtal trader i kraft (planerad tidplan april
2024). Eftersom forutsittningarna dr nagot annorlunda sedan sist beslut av
kommunstyrelsen ar 2020, sa behovs ett nytt beslut gdllande Samhéllsorientering. Dels
att Uddevalla kommun ska fortsdtta med att utféra Samhéllsorientering med egen
organisation, dels att Uddevalla ska fortsitta att utfora SO 1 Fyrbodal, men nu som
ensam utforare med egna samverkansavtal.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts: § 30

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-10-17

Beslut
Arbetsmarknads-och integrationsutskottet foresldr kommunstyrelsen besluta
att Uddevalla kommun ska fortsitta att bedriva insatsen Samhéllsorientering,

finansierad av det statsbidrag som avses for denna insats, den sa kallade etablerings
schablonen, samt

att Uddevalla kommun ska ta fram ett nytt samverkansavtal Samhillsorientering, for
kopande kommuner i Fyrbodal med start ar 2024

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 31 Dnr KS/2023:546

Remiss fran Fyrbodals kommunallférbund om forslag fill fortsatt
integrationssamverkan i Fyrbodal.

Sammanfattning

Uddevalla kommun har tillsammans med 6vriga medlemskommuner i Fyrbodal, fatt en
remiss frén Fyrbodals kommunalférbund. Remissen géller ett forslag om fortsatt
integrationssamverkan under aren 2024 och 2025.

Kommunalforbundet har bedrivit ett integrationsprojekt under ett &r med start 1
november 2022. Projektets syfte har varit att skapa forutsdttningar for samverkan och
samordning pa delregional niva. Syftet har dven varit att utveckla arbetssétt/strategier
for att kunna genomfora tidiga och effektiva kvalitativa insatser som gynnar nyanlédndas
framtida etablering.

Det 6vergripande malet har varit att 6ka samverkan och samordningen pa delregional
niva mellan exempelvis kommuner, myndigheter, organisationer och civilsamhéllet. Det
andra malet har varit att ta fram forslag pa hur samordningen kring integrationsfrdgorna
1 Fyrbodal kan fortsétta efter projektets slut. Forslag pa fortsatt samverkan finns 1 detta
drende.

Bedomningen ar att det behovs 20 % tjanst. 15 % utvecklings ledare och 5 %
kommunikator. Till detta tillkommer vissa andra kostnader som overhead, rese- och
moteskostnader. Den totala summan &r 2024 uppgar till 186 000 kr och &r 2025 till 190
840 kr. Fordelning mellan kommunerna &r utifrdn befolkningsstorlek. For Uddevallas
del innebér det: &r 2024 — 38 869 kr och &r 2025 — 39 881 kr.

Forslag till beslut dr att godkénna forslaget till fortsatt integrationssamverkan under éar
2024 och 2025. Uddevallas andel pa ca 40 000 kr &rligen, tas frdn kommunstyrelsens
andel av statsbidraget som avses for etableringsinsatser for de nyanlédnda, den sé kallade
etablerings schablonen”.

Det dr kommunstyrelsen som har verksamhetsansvaret med att samordna nyanlidndas
etablering. Nagra fordelar som kommunledningskontorets arbetsmarknadsavdelning ser
med att ha en integrationssamverkan i Fyrbodal:

e En samlad plats for beskrivning av aktuella nya lagforslag eller &ndringar 1
lagar och forordningar

e En mojlighet att forbereda sig gemensamt infor Lansstyrelsens
samradsmoten pa delregional niva, dar dven andra myndigheter nirvarar

e En befintlig plattform att kommunicera kring Samhéllsorientering
e En plattform for erfarenhetsutbyte av lyckade insatser

e En mojlighet att chatta mellan kommunerna kring aktuella fragor

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts: § 31

Beslutsunderlag

Kommunstyrelsens tjansteskrivelse 2023-10-24 Brev tillhorande remiss Fyrbodals
kommunalforbunds tjénsteskrivelse 2023-09-21 Fyrbodals kommunalférbunds
protokollsutdrag 2023-10-05 §74

Beslut
Arbetsmarknads-och integrationsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att godkédnna forslaget med fortsatt integrationssamverkan i Fyrbodal under &ren 2024
och 2025, samt

att finansiera Uddevallas andel 38 869 kr ar 2024 och 39 881 kr ar 2025, fran
statsbidraget etablerings schablonen

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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§ 32 Dnr KS/2023:510

Fordelning av statsbidraget for nyanldndas etablering ar 2024

Sammanfattning

Detta &r ett drende som ska till beslut kommande sammantrdde. Vid novembers
sammantride ges nu en fordjupad information, innan beslut. Anledningen é&r att
nuvarande modell med en procentuell fordelning av statsbidraget “etablerings
schablonen” inte ldngre fungerar. Rutin dr att kommunstyrelsen arligen fattar beslut om
den procentuella fordelningen for kommande ar.

Kommunstyrelsen har sedan 1 januari 2013 verksamhetsansvaret for ”samordningen av
kommunens mottagande och etablering av vissa nyanldnda invandrare”, (§7 Sérskilda
uppgifter, i kommunstyrelsens reglemente). Innan 2013 1&g detta ansvar hos
socialndmnden.

Kommunen har under alla &r, fatt olika statsbidrag som ska tacka olika kostnader for de
nyanlédnda (dven kostnader for personer i asylprocess). Socialnimnden far till exempel
statsbidrag for boende och omsorg for ensamkommande barn. Kommunstyrelsen far det
statsbidrag som avses for insatser som ska paskynda den nyanlidndes etablering, den sa
kallade “etablerings schablonen”. Kommunen har en skyldighet att tillhandahélla
insatser for just detta statsbidrag. Etablerings schablonen betalas ut under tva ar for
varje nyanldnd person.

Ansvaret for utforandet av dessa insatser till den nyanlénde, ligger pé olika
forvaltningar. I stillet for att kommunstyrelsen ska kdpa insatsen genom interna avtal,
sa ville ndmnden prova ett annat sitt. Kommunstyrelsen tog dérfor fram en procentuell
fordelningsmodell som matchades mot den aktuella professionen. Syftet med detta &r att
det dr den egna professionen som bist vet vilka insatser som behovs och hur de ska
genomforas. Det ska dock ségas att bade mélgruppen och insatserna styrs av vad som
star 1 lag och forordning. Vi kan inte anvénda pengarna hur vi vill.

For att detta skulle fungera sa startade arbetsmarknadsavdelningen upp en
forvaltningsdvergripande etableringsgrupp. Hér ingick forvaltningsekonom tillsammans
med ansvariga chefer. Kommunstyrelsen ansvarade, forutom for sina egna insatser,
dven for att ta fram prognoser dver dels nya nyanlidnda under &ret, dels totala antalet
nyanldnda inom etableringens tva forsta ar, samt &ldrar pa dessa. Prognoser och
uppfoljning ges ocksa géllande statsbidraget. Detta gors fyra ggr per ar. Eftersom det ar
kommunstyrelsens verksamhetsansvar, sa har arbetsmarknadsavdelningen fran start
aven kréavt in arliga redovisningar av forvaltningarna, 6ver hur man anvint pengarna
och vilken nytta dessa har gjort. Tjénsteskrivelse Kommunledningskontoret 2(3) 2023-
10-19 KS/2023:510 Under de forsta aren fungerade detta jattebra. Alla forvaltningar var
mycket positiva. Detta var ju ’nya” pengar som man kunde gora stor skillnad med. Alla
fick dessutom mycket pengar 6ver i1 borjan, da osidkerheten var stor hur man kunde
anvianda medlen. Detta trots att schablonen de forsta dren bara var hélften mot vad den
ar idag (83 000 mot dagens 165 000).

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Forts: § 32

Den stora utmaningen har varit att fa alla forvaltningar att sédrredovisa dessa medel.
Detta for att etablerings schablonen dr extra medel som enbart avses f6r de nyanlénda.
Eftersom varje person har med sig pengar till kommunen, s kommer detta totala
statsbidrag att 6ka eller minska i takt med att antal nyanlédnda dkar eller minskar.

Under de ér da vi hade ett hogt mottagande och “mycket” statsbidrag, s& fungerade det
bra. Sedan minskade mottagandet kraftigt under ndgra r och manga har inte kunnat
folja med i den minskningen. Det blir en stor frustration hos de andra forvaltningarna,
framfor allt hos barn-och utbildning, som under flera ar fatt en stor andel av detta
statsbidrag. Det kénns dérfor inte som att fordelningsmodellen tillfor ndgot positivt
langre, utan att den 1 stéllet stdller till problem.

Det &r viktigt att ha med sig att alla nyanldnda har precis samma ritt till att ta del av all
kommunal verksamhet, precis som alla andra invénare i kommunen. De &r nyinflyttade,
men med lite extra behov.

I Forordning (2010:1122) om statlig erséttning for insatser for vissa utldnningar, §10, s&
star det vad etablerings schablonen avses att anvindas till. Arbetsmarknadsavdelningens
inriktning &r att detta statsbidrag ska récka till dessa insatser, utan att vi ska behdva
lagga till extra kommunbidrag. Nu nér statsbidraget kommer att vara s 1agt, atminstone
ytterligare ett ar till, s@ anser vi att BUN enbart kan fa medel till Vuxenutbildningens
SFI, samt enbart till det antal personer som forvédntas behdva en plats. SFI dr en
ordinarie verksamhet. Antalet studerande pa SFI har ocksa sjunkit stort. Bara mellan
2021 och fram till forsta terminen 2023, sa har antalet minskat med hundra elever (fran
snitt 450 till 340). 8 % av de ca 340 eleverna tillhérde etableringen (maj 2023). Antalet
“etablerare” forvantas minska ytterligare r 2024. Utdver dessa etablerare sa har SFI
manga elever med fortsatt mycket stora behov, men detta behov ska inte dessa
etableringspengar finansiera. Med facit i hand s& borde vi reviderat den procentuella
fordelningen till kommunstyrelsens fordel, redan forra aret. Vi har fordelat for stor
andel till BUN och det har fatt konsekvenser for oss pé arbetsmarknadsavdelningen. Det
ar heller inte 14tt for Vuxenutbildningen som fér en valdigt stor forédndring mot tidigare.

Pa grund av att statsbidraget minskar ytterligare nésta ar (fran arets 7 mkr till 4,5 mkr),
sa kan vi bara anvinda medlen till det som vi méste genomfora, se nedan: Statsbidraget
bor helt ticka kostnaderna for:

- Mottagande och planerad bosittning enligt boséttningslagen (KS)

- Sambhillsorientering (KS)

- Visst ekonomiskt bistdnd under etableringsperioden (KS)
Statsbidraget bor delvis ticka kostnaderna for:

- SFI (utbildning i svenska for invandrare) (BUN)

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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Eftersom kommunstyrelsens etableringsinsatser finansieras helt av just detta statsbidrag,
sé har KS under de sista aren tvingats minska ner pa sin verksambhet, eller avsluta helt:

- Avvecklat Integrationsenheten (lagt ansvaret pa andra befintliga enheter, som
fatt utokat uppdrag)

- Tagit bort den samordnande tjdnsten som Etableringskoordinator (se ovan)
- Avvecklat insatsen ”Samhaéllsguide Uddevalla”

- Tagit bort 4,5 tjénster av 5, som Samhéllsvigledare pd motesplatserna

- Dragit ner pa kostnaderna for Samhaéllsorientering

- Finansierar inte de socialsekreterare som jobbar med klienter inom etableringen
med statsbidrag (vilket forordningen tillater).

Migrationsverkets prognos dr att det kommer att vara dnnu lagre mottagande ar 2024,
for att sedan vidnda ar 2025 igen. Men den prognosen dr ocksa osédker pa grund av de
oroligheter som sker just nu. Ar 2024 forviintas det totala statsbidraget etablerings
schablonen vara 4,5 mkr (2023, 7 mkr). Arbetsmarknadsavdelningen bedomer att KS
behdver minst 80 % av dessa medel. 20 % skulle 1 s fall gé till Vuxenutbildningen.
Alternativet dr att ta bort den procentuella fordelningen helt, men vi forordar inte det.
Samtal pagér med forvaltningen barn-och utbildning om hur vi ska hantera detta i
fortsdttningen.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-10-19

Beslut

Arbetsmarknads-och integrationsutskottet beslutar

att notera informationen.
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§ 33 Dnr KS/2023:90

Informationsarenden enligt arbetsmarknads- och
integrationsutskottets arshjul 2023, november

Sammanfattning

Temat for Arbetsmarknads- och integrationsutskottets sammantréde i november ar
enligt drshjulet, Integration och SIV/EG

Kommunstyrelsens uppdrag att leda och samordna kommunens integrationsarbete
Kommunstyrelsen har 1 sitt reglemente styrfunktionen att leda och samordna
kommunens integrationsarbete (KS Reglemente §2, punkt 3). Kommunstyrelsen har
som sarskild uppgift att vara verksamhetsansvarig for kommunens mottagande och
etablering av vissa nyanldnda invandrar (KS Reglemente §7, punkt 18)

Barn i fokus, IOP och AF

P& Ramnerddsskolan har man under hosten haft en IOP dér barnen pé skoltid far prova
pa olika aktiviteter. Nu har man haft fyra av atta gdnger, bade kulturskolan och
foreningslivet har varit ddr, det har fungerat bra 6verlag, man ser dock att det behdvs
fler vuxna.

Kulturskolans Kulturverkstad och kulturvérdar pa Dalaberg, Hovhult och Tureborg
Kulturskolan har arbetet med kulturverkstaden sedan 2016, det borjade pa Métesplats
Tureborg, och Métesplats Dalaberg. Sedan har verksamheten vuxit, bla genom
finansiering fran Kulturradet och projektet genom Delmos, samt fortsatt. Idag finns
Kulturverkstaden pa flera olika platser 1 kommunen. Syfte att bla att jobba uppsdkande
och fanga upp barn och unga sé att de far prova pa Kulturskolans olika utbud, det ér
aktiviteter som att lara sig spela olika instrument, dans, teater och film. Kultur och fritid
har métt deltagande via GIS-métningar och fokuserat pa bostadsomrdden Hovhult,
Dalaberg och Tureborg, nu var det dock ldnge sedan en ny GIS-mitning gjordes.
Kulturskolan har via Kulturverkstaden haft verksamhet pa skolor under lektionstid men
aven efter skoltid, samt som tidigare ndmnts, varit med 1 Aktivitet forebygger (In-
School) och dven Afterschool. Som personalresurser anvints timanstéllda Kulturvérdar,
detta dr yngre gymnasieungdomar som har uppdrag att fanga upp barn och unga i de
olika aktiviteterna som Kulturverkstaden erbjuder. Kulturvardar borjade forst tillséttas
genom att Kulturskolan hade ett flertal skolungdomar som feriepraktikanter i
kommunens sommarlovspraktik, ndgra av gymnasieungdomar har idag en
timanstillning pa Kulturskolan som Kulturvérdar, det ar ett framgangsrikt koncept.
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Socialtjanstens arbete med att méte foraldrar

For drygt ett &r sedan pdborjades det pilotprojekt med att ha socialsekreterare pé plats
kontinuerligt for att mote fordldrar och stotta med olika fragor, detta blev onsdagstréftar
pa Moteplats Dalaberg. Varje onsdag triffas man pa Dalaberg och tar upp fragor som &r
aktuella. Bland annat har polisen, Rddda Barnen och kyrkan varit dir, samt professioner
frdn kommunens olika forvaltningar och verksamheter. Néar desinformationskampanjer
drar igng ar det viktigt att personer med rétt kompetens dr pa plats och méter upp med
ritt sorts information, samt stottar och lyssnar. Det ér farskvara, méste fortsitta
kontinuerligt. Basen &r den samverkansgrupp som finns pa Dalaberg, liknande
samverkansgrupp har nu startat pd Tureborg och tanken &r att liknande 6ppna méten for
fordldrar ska startas upp pa Tureborg. Aven att bjuda in andra professioner, tex
kuratorer, SYO-konsulenter osv utifrdn behov. Viktigt att detta arbete fortgér, men det
kraver fortsatt finansiering. Kostnaden for detta finansieras idag av delar av de
forebyggande medel (10 mkr) som finns dir detta &r en aktivitet av flera.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjdnsteskrivelse 2023-10-18

Beslut

Arbetsmarknads- och integrationsutskottet beslutar

att notera informationen till protokollet.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande
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