Sammantrade

Plats och tid

Ordférande

Sekreterare

Foredragningslista

L.

Upprop och val av justerare

Upprop forrittas, justerare viljs och tid for justering bestdms. I tur att
justera: Margareta Wendel (S) alternativt Mikael Svenn (V). Berdknad

Socialndmnden

Kallelse
Foredragningslista
Socialndmnden

2023-05-10

Ann-Charlott Gustafsson

Carina Magnusson

tid for digital justering: mandag 22 maj 2023 kl. 15:00

Ansokan fran Brédbacken, enskild firma, om stadigvarande

serveringstillstand till allmanheten enligt alkohollagen.

SN/2023:110 (0.J)

Information frdn mottagningsgruppen

Uppfoljning Lex Sarah - punkt fran darendebalanslistan

Remiss fran Regeringskansliet (socialdepartementet) om ett
statligt huvudmannaskap for personlig assistans SOU 2023:9
Remissen i sin helhet Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

- Regeringen.se
SN/2023:127

Delarsrapport april 2023 socialndmnden

SN/2023:114

Socialnamndens manadsrapport 2023

SN/2023:5

Information fran férvaltningen

Anmadlan av beslut fattade enligt socialndmndens

delegationsordning 2023
SN/2023:4

1)

Sammantriddesrum Térnan kl. 08:30 onsdagen den 17 maj 2023

Foredragande

kl. 8:30 Bjorn Hernius,
tillstindshandldggare, Stefanie
Kehde, tillstindshandldggare

kl. 8:40 Sonja Ahman,
enhetschef, Louise Johansson
Andreasson, socialsekreterare,
Therese Ahs, socialsekreterare

kl. 9:00 Malin Norman,
avdelningschef, Jessica

Eriksson, avdelningschef

kl. 10:00 Roger Granat,
socialchef

Roger Granat, socialchef
Roger Granat, socialchef

Roger Granat, socialchef


https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/02/sou-20239/
https://www.regeringen.se/rattsliga-dokument/statens-offentliga-utredningar/2023/02/sou-20239/

Kallelse 2(2)
Foredragningslista

Socialndmnden
2023-05-10
Foredragningslista Foredragande
10. Anmadlan om inkomna skrivelser m.m. 2023
SN/2023:3
11. Rapport fran ndmnden Ordforande

12. Socialnédmndens drendebalanslista 2023
SN/2023:2

SEKRETESSARENDEN ENLIGT SARSKILD FOREDRAGNINGSLISTA
Ledamot och erséttare som ar hindrad att delta 1 sammantriddet ska meddela detta till sekreteraren.

Téank pé att visa hansyn vid métet och anvénd inte parfym, rakvatten eller andra starkt doftande
hygienartiklar.



Tjansteskrivelse 1(1)
Socialtjansten

2023-05-09 Dnr SN/2023:110

Handlaggare

Tillstandshandldggare Stefanie Kehde
Telefon +46522695112
stefanie.kehde@uddevalla.se

Ansokan fran Brodbacken om stadigvarande
serveringstillstand till allmanheten enligt alkohollagen.

Sammanfattning

Brodbacken ansdker om tillstdnd for servering av alkoholdrycker vid Brodbacken.
Ansdkan avser stadigvarande serveringstillstand till allmédnheten och omfattar
spritdrycker, vin, starkdl och andra jasta alkoholdrycker i restaurang och pé
uteservering pa foljande tider:

onsdagar, torsdagar och sondagar kl:11.00 — 18.00

fredagar kl: 11.00 —23.00

lérdagar k1:11.00 — 21.00

Beslutsunderlag

Socialtjdnstens tjdnsteskrivelse 2023-05-09
Ansdkan och utredning géllande Brodbacken

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att bevilja Brodbacken serveringstillstand jamlikt 8 kap. 2 § alkohollagen enligt
ansokan om stadigvarande serveringstillstand till allminheten samt cateringtillstdnd och
omfattar spritdrycker, vin, starkdl och andra jista alkoholdrycker i restaurangen och pa
uteserveringen pa foljande tider:

onsdagar, torsdagar och séndagar kl:11.00 — 18.00

fredagar kl: 11.00 —23.00

lérdagar kl:11.00 — 21.00

att serveringstillstandet dven omfattar catering samt

att denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

Roger Granat Stefanie Kehde
Socialchef Tillstandshandlaggare

Beslutet och underlaget ska skickas till
Tillstdndsenheten



Tjansteskrivelse 1(1)
Socialtjansten

2023-05-09 Dnr SN/2023:127

Handlaggare
Avdelningschef Annikki Norén
annikki.noren@uddevalla.se

Forslag till beslut om remiss fran socialdepartementet gallande
Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, SOU 2023:9

Sammanfattning

En remiss har inkommit frdn Regeringskansliet, socialdepartementet, med begéran om
yttrande avseende SOU 2023:9, Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.
Syftet med forslagen som ldmnas 4r att man vill analysera hur insatsen personlig
assistans kan organiseras i ett statligt huvudmannaskap och utredningens forslag ska
syfta till en &ndaméilsenlig reglering som skapar ldngsiktiga och stabila forutsattningar
for insatser av hog kvalitet och som préiglas av hog réttssédkerhet och mgjligheter till
uppf6ljning och kontroll. Socialtjénsten stéller sig positiva till forslagen som ldmnats.

Beslutsunderlag

Socialtjénstens tjansteskrivelse 2023-05-09.

Socialtjanstens yttrande 2023-05-09.

Foljebrev till remiss fran Regeringskansliet, socialdepartementet, om Ett statligt
huvudmannaskap for personlig assistans, SOU 2023:9, 2023-03-01.
Sammanfattning — remiss Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans, SOU
2023:9

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att till Regeringskansliet, socialdepartementet, avge socialtjdnstens yttrande som
remissvar i drendet.

Roger Granat Annikki Norén
Socialchef Avdelningschef

Beslutet och underlaget ska skickas till
Regeringskansliet, socialdepartementet
Annikki Norén, avdelningschef
Malin Norman, avdelningschef



Yttrande
2023-05-09

Dnr: SN/2023:127

Handléaggare
Avdelningschef Annikki Norén
annikki.noren@uddevalla.se

Remissvar over remiss Ett statligt huvudmannaskap for
personlig assistans, SOU 2023:9

Uddevalla kommun har getts mgjlighet att inkomma med synpunkter till SOU 2023:9
om Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans.

Sammanfattning av synpunkterna

Uddevalla kommun stéller sig bakom utredningens bedomning att ett statligt
huvudmannaskap ér det alternativ som bést bidrar till Idngsiktiga och stabila
forutsittningar for insatsen personlig assistans. Utredningen visar att statligt
huvudmannaskap ger forutsattningar for 6kad likvardighet och réttssédkerhet i
beddmningen av rétten till personlig assistans. Den enskildes ansdkan av insatsen
personlig assistans handldggs da endast av en verksamhet, vilket medfor att
integritetsndra och kdnsliga uppgifter om funktionsformégor inte behdver hanteras
mellan flera instanser som ska utreda samma insats.

Den administrativa uppgiften minskar bland annat genom att kommunerna ej langre blir
skyldig att medfinansiera de forsta 20 timmarna av den statliga assistansen.

Varje utforare foreslas hantera sin egen sjuklonekostnad genom att ersittningen i den
arligen beslutade timschablonen hgjs.

Utredningens fOrslag &r att det statliga huvudmannaskapet ska trida i kraft 1 januari
2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans frdn detta datum ska foras
over l6pande till Forsdkringskassan. Under 6vergangsperioden géller sérskilt uppsatt
regelverk.

Kommunerna ska fortsitta att utfora personlig assistans om den enskilde begir det.

Nir staten tar 6ver ansvaret for insatsen kommer kostnaderna for kommunerna att bli
mindre. Utredningen foreslar déarfor att staten ska minska den utjamningsbudget som
finns for att jimna ut skillnaderna mellan kommunerna.

Socialtjansten 1 Uddevalla kommun ldmnar som remissinstans yttrande till SOU 2023:9
att ndimnden stéller sig positiv till forslagen om éndring till att staten genom
Forsédkringskassan ska ha ett samlat huvudmannaskap for myndighetsutévningen och
finansieringen av insatsen personlig assistans.

SOCIALNAMNDEN

Annikki Norén
Avdelningschef

Uddevalla kommun

1(1)

Postadress Besoksadress Telefon
451 81 Uddevalla Stadshuset, Varvsvagen 1 0522-69 60 00

www.uddevalla.se E-post kommunen@uddevalla.se



Remiss

Regeringskansliet

2023-03-13
$2023/00990

Socialdepartementet
Enheten for socialtjanst och funktionshinderspolitik

SOU 2023:9 Ett statligt huvudmannaskap for personlig assistans

Remissinstanser

Autism Sverige

Almega

Avesta kommun
Barnombudsmannen
Bodens kommun
Borgholms kommun
Boris kommun

Botkyrka kommun
Brottsférebyggande radet
Bastad kommun

DHR - Delaktighet, Handlingskraft, Rorelsefrihet
Demensférbundet

Diskrimineringsombudsmannen

Domstolsverket
Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besdksadress: Fredsgatan 8

Webb: www.regeringen.se E-post: s.registrator@regeringskansliet.se



Ekobrottsmyndigheten

FQ — Forum Kvinnor och funktionshinder
Fremia

Frosunda Omsorg AB

Funktionsritt Sverige

Forbundet Sveriges Dovblinda (FSDB)
Foreningen Sveriges Socialchefer
Foretagarna

Forsikringskassan

Forvaltningsritten i Link6ping
Forvaltningsritten 1 Malmo
Forvaltningsritten i Stockholm
Forvaltningsratten 1 Umea

Gotlands kommun

Goteborgs kommun

Haparanda kommun

Huddinge kommun
Hjarnskadefoérbundet Hjarnkraft
Humana assistans AB

Independent Living Institute

Inspektionen f6r socialforsiakringen



Inspektionen for vard och omsorg
Integritetsskyddsmyndigheten
Intressegruppen for assistansberittigade
Jamstalldhetsmyndigheten

Kalmar kommun

Kammarritten i Géteborg
Kammarritten i Stockholm

Karlskrona kommun

Katrineholms kommun

Kommunala fretagens arbetsgivarorganisation Sobona

Landskrona kommun

Linkopings kommun

Lunds kommun

Malmé kommun

Mark kommun

Markaryds kommun

Mora kommun

Mullsj6 kommun

Myndigheten for delaktighet

Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka)

Neuroforbundet



Norrkopings kommun

Niringslivets regelnimnd

Nitverket unga for tillganglighet (NUFT)
Pitea kommun

Personskadeforbundet RTP

RBU - Riksférbundet f6r Rorelsehindrade Barn och Ungdomar

Regelradet

Region Jamtland Hirjedalen
Region Skane

Region Stockholm

Region Vistra Gotaland
Region Ostergotland
Rikst6érbundet DHB
Rikstérbundet FUB
Riksforbundet f6r Social och Mental Hilsa
Riksféreningen JAG
Riksrevisionen

Ridda Barnen

Simrishamns kommun
Skatteverket

Smaféretagarnas riksforbund



Socialstyrelsen

Solna kommun

Specialpedagogiska skolmyndigheten
Staffanstorps kommun
Statskontoret

Stiftelsen Allminna Barnhuset

STIL - Stiftarna av independent living i Sverige
Stockholms kommun

Strémstads kommun

Sundsvalls kommun

Surahammars kommun

Svenska kommunalarbetarférbundet
Sveriges Kommuner och Regioner
Sarnmark assistans AB

Sodertilje kommun

Uddevalla kommun

Umea kommun

Upplands Visby kommun

Uppsala kommun

Valdemarsvik kommun

Vardfoéretagarna Almega



Visterds kommun
Vixj6 kommun

Are kommun
Orebro kommun
Ostersunds kommun

Remissvaren ska ha kommit in senast fredagen den 9 juni 2023. Svaren
bor limnas per e-post till s.remissvar@tegeringskansliet.se och med kopia till
s.sof(@regeringskansliet.se. Ange diatienummer S2023/00990 och
remissinstansens namn i amnesraden pa e-postmeddelandet.

Svaret bor limnas i tva versioner: den ena i ett bearbetningsbart format (t.ex.
Word), den andra 1 ett format (t.ex. pdf) som fdljer tillganglighetskraven
enligt lagen (2018:1937) om tillginglighet till digital offentlig service.
Remissinstansens namn ska anges i namnet pa respektive dokument.

Remissvaren kommer att publiceras pad regeringens webbplats.

I remissen ligger att regeringen vill ha synpunkter pa forslagen eller
materialet 1 betdinkandet. Om remissen dr begrinsad till en viss del av
betinkandet, anges detta inom parentes efter remissinstansens namn i
remisslistan. En sadan begrinsning hindrar givetvis inte att remissinstansen
limnar synpunkter ocksa pa Gvriga delar.

Myndigheter under regeringen ir skyldiga att svara pa remissen. En
myndighet avgor dock pa eget ansvar om den har nagra synpunkter att
redovisa i ett svar. Om myndigheten inte har nagra synpunkter, ricker det att
svaret ger besked om detta.

For andra remissinstanser innebir remissen en inbjudan att laimna
synpunkter.

Betinkandet kan laddas ned fran Regeringskansliets webbplats
WwWw.regeringen.se.

Remissinstanserna kan utan kostnad bestilla tryckta exemplar av
betinkandet via ett bestillningsformuldr hos FElanders Sverige AB.



https://reg-intern.store.elanders.com/

Rad om hur remissyttranden utformas finns i Statsradsberedningens
promemoria Svara pa remiss — hur och varfér (SB PM 2003:2, reviderad
2009-05-02). Den kan laddas ner fran Regeringskansliets webbplats

wWww.regeringen.se.

Tony Malmborg
Departementsrad

Kopia till

Elanders Sverige AB, e-postadress: betankande@elanders.com
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Sammanfattning

Huvudmannaskapsutredningen har haft i uppdrag att analysera och
limna forslag pd hur insatsen personlig assistans kan organiseras i ett
statligt huvudmannaskap. Forslaget ska syfta till en dndam3lsenlig
reglering som skapar lingsiktiga och stabila férutsittningar for insatser
av god kvalitet och som priglas av hég rittssikerhet och méjligheter till
uppféljning och kontroll.

I uppdraget har ingdtt att analysera f6r- och nackdelar med ett
forindrat huvudmannaskap f6r personlig assistans. Utredningen har
undersdkt flera 16sningar, men valt att avgrinsa analysen av fér- och
nackdelar till tre alternativ: nuvarande ordning med ett delat huvud-
mannaskap, ett samlat statligt huvudmannaskap och ett samlat kom-
munalt huvudmannaskap.

Dirutover har utredningen haft i uppdrag att

— foresld hur ett statligt huvudmannaskap kan utformas,

— Overviga forslag till alternativa 18sningar till ett statligt huvud-
mannaskap, beskriva organisatoriska och finansiella férindringar
och berikna kostnaderna och finansiering fér var och en av de
alternativa l6sningar som féreslis,

— limna f6rslag om hur éverféring och anpassningar av kommunala
beslut om personlig assistans till assistansersittningen enligt
socialférsikringsbalken kan genomféras.

Ett statligt huvudmannaskap ar att foredra framfor
nuvarande ordning och ett kommunalt huvudmannaskap

Vibeddmer att alla alternativ har for- och nackdelar, men att ett stat-
ligt huvudmannaskap ér att {8redra framfér bide nuvarande ordning
och ett kommunalt huvudmannaskap. Utredningen bedémer att ett
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statligt huvudmannaskap ir det alternativ som bist bidrar till ldng-
siktiga och stabila férutsittningar for insatsen personlig assistans.

Vir analys visar att ett statligt huvudmannaskap skapar forutsitt-
ningar f6r 6kad likvirdighet och rittssikerhet 1 beddmningen av ritten
till personlig assistans. Ett statligt huvudmannaskap skapar dven bittre
férutsittningar for arbetet mot felaktiga utbetalningar och vilfirds-
kriminalitet. Eftersom staten ir en storre ekonomi har den dven bittre
forutsittningar att klara av situationer dir behovet av eller kost-
naderna for personlig assistans 6kar mycket eller ovintat. Ett statligt
huvudmannaskap bér dirmed dven minska risken fér att det uppstér
situationer dir ekonomiska éverviganden piverkar en enskilds ritt
till insatsen. Med ett statligt huvudmannaskap kommer man dven till
ritta med flera av de problem som dagens delade huvudmannaskap
leder wull.

Aven om det finns férdelar med ett kommunalt huvudmannaskap
har vi inte sett att dessa ir tllrickligt starka f6r att vi ska foresld ett
alternativ till ett statligt huvudmannaskap. Det beror frimst p att vissa
av de nackdelar som skulle {6lja med ett kommunalt huvudmannaskap
dr svira att 16sa. Vi bedémer ocksd att det skulle vara svirare att f6ra
dver och anpassa cirka 15 000 statliga beslut om assistansersittning till
kommunerna in att f6ra dver och anpassa cirka 5 000 kommunala be-
slut till staten.

Det finns idven nackdelar med ett statligt huvudmannaskap. Det
handlar frimst om att avstindet mellan assistansanvindarna och hu-
vudmannen 6kar och att olika huvudmin behéver samordna sig och
sina insatser for att de enskilda ska 3 sina behov tillgodosedda. Vi
bedomer att flera av dessa nackdelar gir att hantera genom de 4t-
girder som vi foreslir.

Ett statligt huvudmannaskap skapar inte ensamt
langsiktiga och stabila forutsattningar for insatsen

Ett statligt huvudmannaskap ir ett f6rsta steg pd vigen mot att skapa
langsiktiga forutsittningar f6r den personliga assistansen. Det kom-
mer att leda ull 6kad likvirdighet 6ver landet och dkad stabilitet och
legitimitet for insatsen och systemet. Samtidigt ir det viktigt att ha
rimliga férvintningar pd vilka frigor och problem som ett statligt
huvudmannaskap l6ser.
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Enligt regeringens direktiv ska vira férslag syfta till en indamadls-
enlig reglering som skapar ldngsiktiga och stabila férutsittningar for
insatser av god kvalitet och som priglas av hog rittssikerhet och méj-
ligheter till uppféljning och kontroll. Vi har fist stor vikt vid detta syfte,
men kan konstatera att det delade huvudmannaskapet bara ir en av flera
frigor och problem som ir viktiga att [6sa f6r att man ska nd detta syfte.

Flera av dessa frigor och problem ligger utanfér vira direktiv. Det
handlar till exempel om vad fér behov som ska krivas for att man ska f3
ritt till personlig assistans, hur behovsbeddmningen ska g3 till, 1 vilken
utstrickning det ska ske en kontinuerlig omprévning av ritten till
assistansersittning och vad som ska riknas som visentligt indrade
forhéllanden.

Utredningen vill understryka att ett férindrat huvudmannaskap
forbattrar mojligheterna till men ir inte ensamt tillrickligt for att
skapa lngsiktiga och stabila férutsittningar fér en insats av god
kvalitet och som priglas av hdg rittssikerhet och méjligheter till upp-
foljning och kontroll. Om regeringen och riksdagen vill 3stadkomma
detta beh6ver man dirfor i ett nista steg ocks3 ta sig an dessa frigor
och problem.

Staten ska ansvara for beslut och finansiering
av personlig assistans

Utredningen foresldr att staten (genom Férsikringskassan) ska ha
ett samlat huvudmannaskap fér beslut om och finansiering av in-
satsen personlig assistans. Statens ansvar ska dven fortsittningsvis
utgdras av assistansersittning enligt socialférsikringsbalken. Det
innebir att all personlig assistans i framtiden ska beslutas och finan-
steras av Forsikringskassan inom ramen for assistansersittningen.
Det finns flera skil till detta, men det handlar frimst om att det
skapar forutsittningar {6r stérsta mojliga valfrihet for de forsikrade.

Bestimmelserna som reglerar kommunernas uppgift som huvud-
man for att besluta om och finansiera insatsen upphivs.

I ett statligt huvudmannaskap ska Férsikringskassan iven an-
svara for ansokningar om tillfilligt utékad assistans. I vissa fall kan
behov av tillfilligt utdkad assistans uppstd och behéva tillgodoses
snabbt. Det dr dirfér viktigt ate Forsikringskassan skapar forutsitt-
ningar for att hantera sddana ansékningar i en sirskild ordning. Sivil
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Forsikringskassan som regeringen bor f6lja upp handliggnings-
tiderna {6r ans6kningar om assistansersittning och ansékningar om
tillfilligt utdkad assistans efter en &verging till ett statligt huvud-
mannaskap.

Kommunerna ska aven fortsattningsvis utfora assistans
om den enskilde begar det

Vi foresldr att kommunerna ska fortsitta att utféra personlig assi-
stans om den enskilde begir det. Detta eftersom det behover finnas
en yttersta garant f6r att den enskilde fir den insats som hen har ritt
till. Det kan rora sig om situationer dir det inte finns nigon annan
anordnare att vilja p4 eller dir en anordnare inte kan utféra all assi-
stans som den enskilde har ritt till. Det kommunala utféraransvaret
regleras genom en ny bestimmelse 1 LSS.

Det frimsta skilet till att kommunerna ska ha kvar detta ansvar
ir att de har den organisation, kunskap och erfarenhet som krivs for
att tillhandahilla och utféra tjinsten. Det skulle vara mycket svirt
for staten att pd ett effektivt sitt bygga upp en utférarorganisation
som ticker hela landet. Sett ur ett offentligekonomiskt perspektiv
skulle det sannolikt bli mer kostsamt att bygga upp och bibehélla en
sddan organisation 6ver tid 4n att bygga vidare pd den verksamhet
som kommunerna redan bedriver.

| ett statligt huvudmannaskap ska sjuklonekostnader ersattas
genom timschablonen

Vid en &verging till ett statligt huvudmannaskap fir arbetsgivarna
ansvar for sjuklonekostnaderna f6r sina personliga assistenter. Det
har tidigare ingdtt 1 det kommunala basansvaret men bér genom en
ny bestimmelse 1 socialforsikringsbalken hanteras av staten inom
ramen f6r schablonersittningen.

For att kompensera arbetsgivarna for dessa kostnader foreslar vi
att timschablonen h6js med 4,35 kronor i 2022 &rs nivi. Aven denna
del av schablonen bér riknas upp &rligen med samma procentsats som
den ordinarie ersittningen.

Nir det giller de som anstiller sina egna personliga assistenter
behovs det en sirskild ordning f6r att hantera kostnader for sjukloner.
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Detta eftersom det finns sirskilda redovisningsregler som begrinsar
mojligheterna att 1ita dven denna grupp fi tickning for dessa kost-
nader genom schablonen. Vi féreslir dirfér att den ordning som
giller enligt 6 § andra stycket férordningen (1993:1091) om assi-
stansersittning ska fortsitta att gilla vid ett statligt huvudmanna-
skap. Det innebir att de enskilda i férsta hand ska anvinda beviljade
timmar {6r kostnader fér sjukléner, i den mén timmarna inte redan
har anvints. Om beviljad tid inte ricker for att ersitta sjuklonen far
den enskilde ansdka om tillfilligt utdkad assistansersittning for den
delen som giller kostnader i samband med en personlig assistents
sjukdom.

Den nuvarande kvalifikationen for personlig assistans
enligt LSS ska fortsatta att gilla

Utredningen foreslir att nuvarande kvalifikation fér ritt till person-
lig assistans enligt LSS behdlls i ett statligt huvudmannaskap. Det
innebdr att den undre grinsen {6r ritt till assistansersittning med 1
genomsnitt 6ver 20 timmar 1 veckan tas bort. Férsikringskassan ska
dirmed prova en enskilds ritt till assistansersittning utan nigon undre
grins uttryckt 1 forfattning. Provningen ska gdras genom en indivi-
duell bedémning av den enskildes behov av stéd och service utifrin
kvantitativa och kvalitativa aspekter. Med kvantitativa aspekter avses
vilken tidsmissig omfattning en enskilds stédbehov har och med
kvalitativa aspekter avses andra faktorer i den enskildes stédbehov.

Syftet med forslaget dr att gora det méjligt for Forsikringskassan
att gora en helhetsbedémning utifrin en individs samlade behov av st6d
och service. En sidan mojlighet ir sirskilt angeligen nir en enskilds
grundliggande behov inte nir upp till en viss tidsgrins men det ind3
stdr klart att personen behdver hjilp i sin dagliga livsféring for att
kunna leva som andra.

Vi bedomer att forslaget ligger 1 linje med intentionerna 1 assi-
stansreformen och med vad som har uttryckts i olika domar i hégsta
nstans. Vi beddmer ocks3 att kvalifikationen ir det alternativ som bist
lever upp till FN:s konvention om rittigheter f6r personer med funk-
tionsnedsittning.

Det bor inte framgi av lag vilka kvalitativa aspekter som ska ges
foretride och hur dessa ska vigas samman vid bedémningen av en
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individs behov av hjilp med grundliggande behov. Skilen till detta ar
dels att vi inte har i uppdrag att {6resl8 ndgra {6rindringar som paverkar
den enskildes rite till personlig assistans, dels att vi bedémer att det
skulle motverka syftet med vart férslag att behdlla nuvarande kvali-
fikation. Detta eftersom en sidan precisering skulle minska Forsik-
ringskassans mojligheter att se till den enskildes samlade behov av
stdd och service. Detta ir sirskilt viktigt med tanke pd att de grund-
liggande behoven kan idndras éver tid och dirmed 4ven vilka poten-
tiella aspekter som kan bli aktuella i ett drende. Det dr dirfor inte
mojligt eller dnskvirt att pd férhand precisera vilka aspekter som
Forsikringskassan far eller ska ta hinsyn ull 1 sin bedémning.

Vi lamnar aven ett alternativt forslag till kvalifikation

Utredningen bedémer att kvalifikationen ir en viktig del for att skapa
langsiktiga och stabila férutsittningar {6r insatsen personlig assistans.
Vi limnar dirfér tvi {6rslag till kvalifikation. Detta eftersom vi be-
domer att det dr viktigt att regeringen kan vilja mellan olika alter-
nativ 1 den fortsatta beredningen.

Virt alternativa f6rslag till kvalifikation innebir att ritten till
assistansersittning ska bestimmas genom en sammanvigd bedom-
ning av grundliggande och andra personliga behov med en fast tids-
grins. For att {2 ritt till assistansersittning ska den enskildes behov
av hjilp med de grundliggande behoven uppga till i genomsnitt mer
in 3 timmar 1 veckan samtidigt som hela stédbehovet ska uppg3 till
1 genomsnitt mer dn 20 tummar 1 veckan.

Kommunerna ska inte langre medfinansiera
assistansersattningen

Vi foresldr att kommunerna inte lingre ska vara skyldiga att med-
finansiera de férsta 20 timmarna per vecka av assistansersittningen.

Vi har inte hittat ndgra indikationer p& att kommunerna mini-
merar sina kostnader f6r LSS genom att 3 enskilda att anséka om
assistansersittning 1 stillet f6r andra kommunala insatser. Var analys
indikerar snarare att kostnader har férskjutits frin staten till kom-
munerna under senare r.

24



SOU 2023:9 Sammanfattning

En kommunal medfinansiering av assistansersittningen i en ordning
dir staten ir ensam huvudman fér insatsen innebir dessutom vissa
problem och principiella éverviganden som inte ir litta att hantera. Vi
anser dirfor att medfinansieringen bér avskaffas 1 samband med en
overging till ett statligt huvudmannaskap. Detta eftersom beslut om
och finansiering av verksamhet bor hillas ihop. Men det handlar dven
om att medfinansieringen leder till administrativa kostnader som ir
svdra att motivera 1 ett statligt huvudmannaskap.

God kvalitet bor definieras tydligare

Utredningen féreslr att arbetet med god kvalitet ska kompletteras
med regler {6r att sikerstilla den enskildes sjilvbestimmande. Detta
for att personlig assistans p ett mer andamilsenligt vis ska svara upp
mot milen f&r insatsen. Vad som avses med god kvalitet i friga om
sjalvbestimmandet ska dirfor f6rtydligas i LSS. Forslaget syftar till
att stirka den enskilde 1 uppgiften att f6lja upp att personlig assistans
utfors med god kvalitet.

Kommunen bdr ha en fortsatt roll for att kontrollen ska fungera
i ett statligt huvudmannaskap

Vid en 6verging till ett statligt huvudmannaskap kommer avstindet
mellan huvudmannen och assistansanvindarna att 6ka. Utredningen
bedomer dirfér att det finns skil for att 1ita kommunerna ha en
fortsatt roll 1 kontrollsystemet. Vi féreslir dirfér att kommunerna ska
kunna anmila till IVO om de fir indikationer pi att personlig assistans
inte utfdérs med god kvalitet.

Syftet med forslaget ir ta tillvara den nirhet kommunerna har till
olika assistansverksamheter och genom att de flesta enskilda ofta far
andra insatser av sin hemkommun. Férslaget ger en 6kad mojlighet att
finga upp situationer som inte uppfyller milen med personlig assistans.
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De kommunala besluten ska féras over till staten

Vi féresldr ate det statliga huvudmannaskapet ska trida 1 kraft den
1 januari 2026 och att de kommunala besluten om personlig assistans
frin detta datum ska féras 6ver 16pande ull Forsikringskassan. Staten
bor ansvara f6r planeringen av den praktiska dverforingen av kommu-
nala beslut. I stort sett alla kommunala beslut ska foras éver till staten.

Overforingen bor utgd frin att lagakraftvunna beslut kan féras
over till staten inom loppet av tolv minader frdn ikrafttridandet. Den
absoluta merparten av de kommunala besluten bor vara éverférda
senast den 31 december 2026.

Kommunerna ska anmila sina lagakraftvunna beslut till Forsik-
ringskassan, som ska besluta om ritt till assistansersittning med ut-
gingspunkt i det kommunala beslutet. Forsikringskassan ska inte
prova den enskildes ritt till assistansersittning 1 samband med 6ver-
foringen. Forsikringskassans beslut med anledning av en éverféring
ska gilla tills vidare och omfattas av sirskilda omprovningsregler.

Kommunerna fortsitter att ha ansvaret {6r beslut om och finansi-
ering av personlig assistans fram tlls att Forsikringskassan har tagit
dver kommunens drende. Vi foreslir att kommunerna ska kunna {3
ersittning f6r de kostnader f6r personlig assistans som de har haft
efter ikrafttridandet fram till att Forsikringskassan tar dver besluten.

Vi foresldr en sekretessbrytande bestimmelse 1 form av en upp-
giftsskyldighet f6r kommunerna att 1 samband med &verféringen
limna 6ver de uppgifter som ir nddvindiga f6r att Forsikringskas-
san ska kunna fullgéra sitt uppdrag inom ramen {6r assistansersitt-
ningen. Vi bedémer att det inte behévs nigon lagindring f6r att
myndigheterna ska f3 behandla nédvindiga personuppgifter 1 sam-
band med &verféringen.

Det finns ett fital beslut som avviker frdn reglerna i socialférsik-
ringsbalken allt f6r mycket {6r att de ska kunna féras 6ver till staten
utan negativa effekter {6r de enskilda. Vi foreslr att kommunerna
ska fortsitta att ansvara for dessa beslut.
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Férslagen bor leda till minskade administrativa kostnader
men nagot 6kade kostnader for assistansersittningen

Vi bedémer att vira {6rslag kommer att leda till drliga kostnadsbe-
sparingar f6r det offentliga med totalt sett cirka 140 miljoner kronor.
Vi beriknar att f6rslagen kommer att leda till en irlig besparing av
administrativa kostnader med 240 miljoner kronor, samtidigt som vi
bed6émer att kostnader f6r assistansersittning kommer att 6ka med
ytterligare 100 miljoner kronor. Besparingen av administrativa kost-
nader bestdr av att kommunernas kostnader fér handliggning och
administration minskar med mer in vad Férsikringskassans kost-
nader f6r handliggning och administration ékar.

Vi bedémer att kostnaderna {6r assistansersittningen kommer att
oka till {6]jd av ett f6rindrat huvudmannaskap och av att Forsikrings-
kassan ska tillimpa nuvarande kvalifikation fér personlig assistans 1
LSS. Utover kostnadsokningen f6r handliggning och administration
uppskattar vi att Férsikringskassans kostnader kommer att 6ka med
100 miljoner kronor drligen. Kostnadsékningen beror framfor allt pa
att vi beddmer att antalet personer som har ritt till assistansersitt-
ning kommer att 6ka ndgot vid en 6verging till ett statligt huvud-
mannaskap eftersom det di blir en mer likvirdig tillimpning &ver
hela landet jimfoért med i dag nir 290 kommuner beslutar om ritten
till personlig assistans.

Till detta kommer ocksd kostnader av engingskaraktir. Det ror
sig om cirka 46 miljoner kronor som Féorsikringskassan behéver for
att férbereda och genomféra éverféringen av kommunala beslut.

Dirut6éver bedémer vi att det dven kan finnas ett "ackumulerat
behov” av personer som kan komma att anséka om assistansersitt-
ning vid inférandet av ett statligt huvudmannaskap. Vi bedémer att
ett sidant ackumulerat behov skulle kunna vara fem ir infér infor-
andet av ett statligt huvudmannaskap, vilket skulle motsvara en total-
kostnad p3 cirka 500 miljoner kronor. Denna kostnad 4r av engings-
karaktir och bér uppkomma under de férsta dren efter en dverging
till ett statligt huvudmannaskap.

Statens 6kade kostnader for forberedelse och éverféring och det
ackumulerade behovet bor finansieras genom den besparing av admi-
nistrativa kostnader som férslagen beriknas leda till.

Berikningarna av vad véra f&rslag kostar paverkas av flera fakto-
rer. Vira berikningar ir dirfér osikra. Till detta kommer ocks§ att
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de forindringar i ritten till personlig assistans som tridde i kraft den
1 januari 2023 paverkar bide hur ménga personer som kan 3 ritt till
assistansersittning och hur mdnga kommunala beslut som kommer
att foras over till staten.

Utredningen féresldr att anslaget f6r kommunalekonomisk ut-
jimning minskas med 10 323 miljoner kronor i 2021 3rs kostnads-
och volymnivi ull £6]jd av huvudmannaskapsforindringen.

Uyidmningssystemet {6r LSS-verksamhet anpassas till {6rindringen
i kommunernas uppgifter inom verksamhetsomridet. Under de tvd
forsta dren efter genomfdrandet av huvudmannaskapsforindringen
bor speciella berikningsregler f6r att dverbrygga den tidsefterslipning
som finns 1 utjimningssystemet tillimpas.
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Tjansteskrivelse
Socialtjéinsten

2023-05-08

Handlaggare
Néamndsekreterare Carina Magnusson
carina.magnusson@uddevalla.se

Forslag till beslut om Anmalan av beslut fattade enligt
socialnamndens delegationsordning

Sammanfattning

Fo6ljande beslut fattade enligt socialndimndens delegationsordning anmals:
e Forteckning over beslut fattade av ordférande 2023-05-05
e Sammanstillning — statistik beslut 2021-2023. Tertial 1 2023

Beslutsunderlag
Socialtjinstens tjansteskrivelse 2023-05-08

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att 1igga anméilan om delegationsbeslut till handlingarna.
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Dnr SN/2023:4



Tiansteskrivelse 1(1)
Socialtjéinsten

2023-05-04 Dnr SN/2023:3

Handlaggare

Namndsekreterare Anna-Lena Lundin
E-post
anna-lena.lundin@uddevalla.se

Anmadlan om inkomna skrivelser

Sammanfattning

Foljande inkomna skrivelser anmils:

1.

2.
3.

4.

5.
6.

Beslut 2023-04-18 frdn VGR 6verenskommelse om samverkan vid in-och
utskrivning fran sluten hilso- och sjukvard.

Beslut fran IVO 2023-04-24 gillande lex Sarah nr 14536 och 14538

KF beslut 2023-04-06 § 121 gidllande inriktningsdokument Vardsamverkan
Fyrbodal 2023-2026

KS beslut 2023-04-26 § 127 gillande remiss frdn Fyrbodals kommunalférbund
om finansieringsmodell Hilsokéllan

Skrivelse 2023-04-25 fran Vardforetagarna om reformen skyddad yrkestitel
Brottsforebyggande och Drogforebyggande, nyhetsbrev nr 2

Beslutsunderlag
Socialtjanstens tjansteskrivelse 2023-05-04

Forslag till beslut
Socialndmnden beslutar

att lagga anmilan om inkomna skrivelser till protokollet.
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