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Ledamot och erséattare som ar hindrad att delta i sammantradet ska meddela detta till sekreteraren.

Tank pa att visa hansyn vid métet och anvand inte parfym, rakvatten eller andra starkt doftande
hygienartiklar.



Tiansteskrivelse 1(2)

2021-09-02 Dnr KS 2021/00465

Handlaggare

Utredare Andréa Kihl
Telefon
andrea.kihl@uddevalla.se

MR-kommun (Manskliga Rattigheter-kommun)

Sammanfattning

Pa Demokratiberedningen den 12/5 uppmarksammades att tvd kommuner i Sverige
utropat sig till MR- (Méanskliga Rattigheter) kommuner: Lund och Pited. Fragan lyftes
pa sammantradet om Uddevalla skulle kunna bli en MR-kommun, vilka forutsattningar
som kravs. Forslaget var att bjuda in Pited eller Lund till en kommande
demokratiberedning for att hora hur de gatt till vaga. Forvaltningen har varit i kontakt
med Pitea kommun. P& sammantradet den 9 sep kommer Anette Christofersson
(processledare pa utvecklingsenheten) samt Helena Stenberg (kommunstyrelsen
ordforande) att delta och beratta om Piteds arbete for att bli en MR-kommun.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2021-09-02
Manskliga Rattigheter pa lokal och regional niva- en plattform for policy och
verksamhetsutveckling (SKR, 2019)

Forslag till beslut
Demokratiberedningen beslutar

att
notera informationen

Arendebeskrivning

SKR har utvecklat den sa kallade MR-plattformen, som omfattar idéer, kriterier och
verksamhetsnara exempel for kommuner och regioner som vill integrera ménskliga
rattigheter i arbetet. MR-plattformen finns i sin helhet har: MR-kommun/region,
plattform | SKR

Pa plattformen har SKR sammanstéllt forskning om MR-kommuner (Human Right
cities). Forskningen visar att det finns ett antal viktiga ataganden for att bli en MR-
kommun, det &r viktigt att:

starka kunskapen och medvetenheten om ménskliga rattigheter
inforliva MR i riktlinjer, rutiner och aktiviteter

involvera medborgare

synliggora dilemman och konflikter

folja upp och kommunicera resultat

sékerstalla MR i kommunala kontrakt och andra rattsliga avtal


https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/mristyrningochledning/mrkommunregionplattform.11589.html
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/mristyrningochledning/mrkommunregionplattform.11589.html
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For att starka det lokala MR- arbetet har SKR tagit fram skriften: Manskliga
rattigheter pa lokal och regional niva- en plattform for policy och
verksamhetsutveckling. Plattformen kan ses som ett utvecklingsverktyg nar ledning i
politik och forvaltning ska starka det egna arbetet med ménskliga rattigheter pa lokal
och regional niva. Plattformen utgar fran kommunens och regionens grundlaggande
uppdrag som:

Samhallsaktor
Demokratiaktor
Vélfardsaktor
Arbetsgivare

| plattformen tydliggdrs hur dessa uppdrag och det kommunala kérnuppdraget kopplas
till sékerstéllandet av manskliga rattigheter.

SKR:s skrift bifogas i handlingarna infér sammantradet den 9/9

Peter Larsson Andréa Kihl
Kommundirektor Utredare

Beslutet och beslutsunderlaget ska skickas till berérda
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F6rord

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) ingick 2014 en trearig Overens-
kommelse med regeringen om att starka arbetet med manskliga rattigheter i
kommuner och regioner. En andra 6verenskommelse beslutades sommaren
2017. Satsningen omfattar b&de utbildningsinsatser om ménskliga rattigheter
och utvecklingsarbete for att integrera manskliga rattigheter i styrningen och
ledningen av svenska kommuner och regioner.

Viktigt och gott arbete gbrs i kommuner och regioner som har direkt ba-
ring pa manskliga rattigheter utan att det idag uttalas. Bland annat pagar ett
aktivt utvecklingsarbete inom ramen for FN:s globala mal for hallbar utveck-
ling, Agenda 2030. Ett av huvudsyftena med agendan &r att férverkliga de
manskliga rattigheterna.

For att konkretisera vad manskliga rattigheter innebér i ett svenskt lokalt och
regionalt sammanhang har SKL tagit fram en plattform for policy- och verk-
samhetsutveckling. Tanken &r att plattformen ska fungera som en utgangs-
punkt och ett utvecklingsverktyg nar ledningen i politik och férvaltning vill
starka det egna arbetet med manskliga rattigheter pa den lokala och regionala
nivan. | mars 2017 stallde sig SKL:s styrelse bakom plattformen.

Ett stort tack till de forskare, fortroendevalda, civilsamhallesforetréadare
och tjanstepersoner som pa olika satt bidragit till att forma ett viktigt under-
lag for det fortsatta MR-arbetet pa lokal och regional niva i Sverige. Efter att
plattformen testats under drygt ett &r finns den nu i en ny reviderad version.

Var forhoppning ar att det ska ge inspiration och vagledning i arbetet!

Stockholm i juni 2019

Ohuli

Anders Knape
Ordférande

Sveriges Kommuner och Landsting



Manskliga rattigheter i svenska
kommuner och regioner

Den svenska staten har genom att ratificera regionala och internationella
konventioner tagit sig att respektera, skydda och frédmja de manskliga
rattigheterna.

FIGUR 1. Helheten och delarna

Europa Globalt
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Globalt finns FN:s konventioner om de manskliga rattigheterna som utgor
grunden for allt arbete med manskliga rattigheter. 2015 antogs Agenda
2030 som ar FN:s 17 mal for hallbar utveckling och dar det finns en tydlig
koppling till manskliga rattigheter. Det 6vergripande malet &r att ingen ska
ldmnas bakom och att alla ska involveras i fragor som paverkar deras liv.

| Europa finns flera regionala dverenskommelser och grundldggande
rattigheter. Till exempel har ldnderna i Europaradet antagit Europakon-
ventionen som i Sverige ar en del av grundlagen i regeringsformen. Dess-
utom finns EU:s stadga om de grundldggande rattigheterna som ar en del
av det svenska atagandet inom EU.

| Sverige reglerar grundlagar, kommunallag och speciallagstiftning hur
dtagandena for méanskliga rattigheter ska genomforas nationellt. Exempel
pa svensk lagstiftning som har direkt baring pa manskliga rattigheter
ar grundlagens olika fri- och rattigheter, kommunallagens reglering av
politiska uppdrag, forvaltningslagens reglering av myndighetsutovning
samt patientlagen, skollagen, diskrimineringslagen, socialtjanstlagen
och skollagen.

Det 6vergripande
malet dr att ingen ska
ldmnas bakom och att
alla ska involveras i
fragor som paverkar
deras liv.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva
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Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva

Kommuner och regioner spelar i den svenska samhéallsmodellen en viktig
roll som platser och organisationer dér de ménskliga rattigheterna dagligen
maste respekteras, skyddas och framjas oavsett om det handlar om vatten-
forsorjning, kollektivtrafik, médravard eller grundskola.

* Rattigheter respekteras nar nationella och lokala myndigheter arbetar
aktivt for att tillgodose de manskliga rattigheterna for varje enskild
individ och for att inte sjélva kranka nagons ménskliga rattigheter.

Till exempel dr kommuner och regioner skyldiga att se till att elever far
lika goda férutsdttningar att fullfélja skolan eller att patienter fdr jamlik
tillgang till vard.

* Rattigheter skyddas nar nationella och lokala myndigheter ser till att
andra inte kranker enskildas rattigheter eller pa annat satt hindrar
nagon att ha tillgang till sina méanskliga rattigheter.

Till exempel dr kommuner och regioner skyldiga att se till att ha en dldre-
omsorg eller hdlso- och sjukvard med god kvalitet for att sdkerstdlla rétten
till bdsta mojliga hdlsa. Det ska ocksd finnas rutiner fér att félja upp och
atgdrda krdnkningar och trakasserier pd vdra arbetsplatser.

* Réttigheter framjas nar nationella och lokala myndigheter arbetar
systematiskt for att forverkliga de ménskliga rattigheterna.

Till exempel dr kommuner och regioner skyldiga att se till att elever inte
kriinker eller mobbar varandra i skolan och att vara underleverantérer har
goda arbetsvillkor for sina anstdllda.



Syfte och malgrupp

Plattformen syftar till att synliggtra vad beslutsfattare i kommuner och
regioner behover gbra for att starka sitt systematiska arbete med de
manskliga rattigheterna, som de ar beskrivna i de regionala och interna-
tionella konventionerna. Den ska ses som ett utvecklingsverktyg och en
utgangspunkt for policy- och verksamhetsutveckling.

Utvecklingsarbetet

Eftersom lédnder har olika samhéallsmodeller ar det viktigt att anpassa
genomfbérandet av de internationella dtagandena till de forhallanden
som rader i respektive land. Plattformen syftar till att bidra till genom-
forandet av méanskliga rattigheter i ett svenskt kommunalt och regionalt
sammanhang.

For att kvalitetssakra innehdllet i plattformen samarbetade SKL med
Raoul Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter och humanitar ratt,
RWI, i Lund. Tillsammans med RWI samlade SKL under tre dagar svenska
och internationella forskare, praktiker, fértroendevalda och féretréadare for
det civila samhallet. Malet var att arbeta fram vad som kannetecknar en
svensk kommun eller region som har ambitionen att framja manskliga rat-
tigheter i sina olika uppdrag. Infér seminariet skrev forskarna vetenskapliga
artiklar pa temat "Vad kannetecknar en MR-stad och MR-region?". Fore-
tradare for det civila samhallet skrev artiklar pd samma tema. Dessutom
genomforde RWI intervjuer med foretréddare for kommuner och regioner.
Plattformen har darefter diskuterats i olika sammanhang och jamforts med
internationella konventioner och ett flertal globala och lokala charters.

Under 2018 har plattformen presenterats, diskuterats och testats vilket
bidragit till en revidering under varen 2019,

Plattformen syftar till
att bidra till genom-
forandet av ménskliga
riattigheteriett
svenskt kommunalt
och regionalt sam-
manhang,.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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Mainniskans inne-
boende virdighet och
okrinkbarhet dr kirnan
i den ménnisko-

syn som ligger till
grund for de ménsk-
liga rattigheterna.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva

En kommun och region for varje manniska

Manskliga rattigheter har varje ménniska. De géller utan atskillnad av nagot
slag, sasom kon, etnicitet, nationalitet, religion-/trosuppfattning, funk-
tionsnedsattning, sexuell laggning, konsuttryck eller kénsidentitet och alder,
utbildningsniva eller social stéllning.

Av den anledningen anvands i plattformen ordet "medborgare” i bety-
delsen samhallsmedborgare - som ett samlingsbegrepp for alla mann-
iskor som bor, verkar, vistas i eller berérs av kommunen eller regionen.

Ménniskans inneboende vardighet och okrankbarhet ar karnan i den
manniskosyn som ligger till grund fér de manskliga rattigheterna. Det
innebér att alla som arbetar i kommuner och regioner maste ha tillit till
manniskans egen formaga. Alla insatser som gors for en individ ska cka
hens egenmakt, det vill sdga individens kansla av att ha makt dver sin
situation.




| den har skriften anvands ocksa ibland begreppen rattighetsbarare och
skyldighetsbarare. Rattighetsbarare &r vi alla. | forhallande till kommuner
och regioner &r rattighetsbararna eleverna eller de som sdker vard eller tar
del av andra verksamheter, de som paverkas av beslut, de som ar narsta-
ende eller boende i verksamhetens ndromrdde och medarbetarna i for-
hallande till arbetsgivaren. Skyldighetsbarare &r alla politiker, chefer och
medarbetare. Det 8r de som har ansvar att se till att rattighetsbararna far
sina manskliga rattigheter tillgodosedda.

Skyldighetsbérare ar
alla politiker, chefer
och medarbetare.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva
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Pa vag mot ett mera
systematiskt arbete for
manskliga rattigheter i svenska
kommuner och regioner

De manskliga rattigheterna &r universella och far aldrig frantas nagon
maénniska. De dr ocksa dmsesidigt beroende av varandra och odelbara,
det vill sdga att de inte kan rangordnas eller behandlas isolerat. Ett rat-
tighetsbaserat arbetssatt ska enligt FN genomsyras av tre principer. De
har tre principerna beskriver hur vi ska arbeta med allt fran analys och
planering till genomférande och uppfélining.

FIGUR 2. De tre principerna

Icke-diskriminering
och jamlikhet

Transparens Deltagande
och ansvar och inkludering

De minskliga rittig-
heterna dr universella
och far aldrig frantas
nagon manniska.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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De tre principerna ar:
1. Icke-diskriminering och jamlikhet - Kommuner och regioner ar
skyldiga att skapa jamlika villkor for alla att till exempel ta del av réatten
Riitten att inte bli till utbildning, basta mojliga halsa, bostad eller yttrandefrihet. Ratten

diskriminerad gar att inte bli diskriminerad gar som en rod tréd i alla konventioner om
som en rod trad i alla manskliga rattigheter. Ingen person eller grupp far krénkas, behandlas
konventioner om samre an nagon annan eller motas av regler som utestanger en grupp.
minskliga rittigheter. Undantaget &r om dessa regler har som syfte att stéarka tidigare mar-

ginaliserade individers rattigheter. Det ar viktigt att komma ihag att
olika grupper inte & homogena. Individer skiljer sig alltid at och de
maste motas utifran var och ens forutsattningar.

2. Deltagande och inkludering - i allt arbete som kommuner och
regioner gbr maste rattighetsbararna inkluderas, som till exempel
kartlaggningar, analyser, planering, genomférande och uppféljning.
Deltagande ger mojlighet for personer och grupper som sérskilt berérs
av planering, beslut eller liknande att delta i och paverka arbetet.
Deltagande &r dels en méansklig rattighet men ocksa en grund for att
utforma en effektiv verksamhet som ar utformad efter de faktiska
behov som finns hos rattighetsbéararna.

3. Transparens och ansvar - for att veta om, och i sa fall hur, myndig-
heter arbetar med att garantera de méanskliga rattigheterna behdver
det finnas en genomskinlighet i beslutsvagar och beslut. Det maste
vara tydligt vem som bar ansvar for att de manskliga rattighe-
terna uppfylls, s& att det ar mojligt for rattighetsbérarna att kréva sina
manskliga rattigheter. Vem fattar till exempel beslut och kan beslutet
dverklagas? Vart vander jag mig? Det maste ocksa finnas insyn i
verksamheterna for att det ska vara majligt att upptécka eventuella
krankningar av ménskliga rattigheter.

10 Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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Genom att arbeta
riattighetsbaserat kan
kommuner och regio-
ner i hogre utstrack-
ning dven uppna
malen i Agenda 2030.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva

Kannetecken for ett rattighetsbaserat arbete

De tre principerna ska genomsyra allt kommunen och regionen gor. Varje
kommun och region maste sjalva besluta hur detta gbrs pa basta satt
utifrdn sina unika forutsattningar. Att arbeta rattighetsbaserat ar inte
nagot som ska goras utover allt det andra arbetet som gors i kommuner
och regioner. Det ar en del av basuppdraget och ett tydliggérande av de
dtaganden som regleras i regeringsformen, férvaltningslagen, kommunal-
lagen, diskrimineringslagen och speciallagstiftningen.

Genom att arbeta rattighetsbaserat kan kommuner och regioner i hogre
utstréckning dven uppna malen i Agenda 2030.

Det ar sarskilt viktigt att kommuner och regioner sakerstaller att:

* Det finns kunskap och medvetenhet om de ménskliga rittigheterna hos
fortroendevalda, tjéinstepersoner, medborgare och i det civila samhillet.

* Minskliga rittigheter dr inforlivade i formella riktlinjer, rutiner och aktiviteter
for att pa sa sitt i allt hogre grad respektera, skydda och frimja de ménskliga
rittigheterna.

¥ De dilemman och eventuella konflikter som uppstar synliggérs nir de olika
rittigheterna ska forverkligas.

¥ Mainskliga réittigheter respekteras, skyddas och frémjas vid tecknandet av
kommunala kontrakt och andra réttsliga avtal.

* Lampliga rutiner utvecklas for att regelbundet f6lja upp och kommunicera resultat.

¥ Samverkan sker med rittighetsbéraren i fokus, inom och mellan kommuner

och regioner men ocksa med andra myndigheter, naringsliv, det civila samhéllet
med flera.



Human Rights Cities
- MR-stader i varlden

Ett antal stader runt om i varlden har utnamnt sig till MR-stader, exempel
ar Lund i Sverige, Graz och Wien i Osterrike, York i Storbritannien, Utrecht
och Middelburg i Nederlanderna, Montreal i Kanada och Eugene i USA.
Det finns ingen internationell standard for MR-stader. Initiativet att ut-
namna sig till en MR-stad har tagits av olika intressenter, som exempelvis
foretradare for det civila samhallet eller enskilda politiker. Processerna har
darfor sett olika ut; alltifran mangariga processer med brett deltagande till
snabba politiska beslut fattade av en borgmastare.

Att gbra ett dtagande om att vara en MR-stad har efter beslutet an-
vants lokalt som utgangspunkt for styrning och ledning, verksamhetsut-
veckling, dialog med medborgare, féreningar och naringsliv. | de stéder
dar den politiska ledningen har gjort ett dtagande upplevs resultatet ha
blivit en 6kad grad av attraktivitet som arbetsgivare, som plats for fore-
tagsetableringar samt att man har sett en 6kad tillit medborgare emellan
och mellan medborgare och myndigheter.

Oavsett om avsikten ar att mera formellt géra ett dtagande om att bli en
MR-kommun eller en MR-region eller inte, behdver MR-arbetet i Sverige
konkretiseras och systematiseras for att genomsyra verksamheten. Platt-
formen kan darfér anvéndas oavsett om kommunen eller regionen gor ett
sadant dtagande eller inte.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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Dessa fyra uppdrag

ar utgangspunkten for
plattformens kapitel-
indelning.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva

En plattform f6r policy- och
verksamhetsutveckling

| Sverige ar den representativa demokratin grunden for det lokala och re-
gionala beslutsfattandet. For att sdkerstalla vélférd pa kort och lang sikt
har kommuner och regioner ett antal olika uppdrag. De &r samhallsaktorer,
demokratiaktorer, valfardsaktérer och arbetsgivare. Dessa fyra uppdrag
ar utgangspunkten for plattformens kapitelindelning. Under varje rubrik
finns en kort introduktion som féljs av viktiga kannetecken for en kommun
eller en region som har ambitionen att starka sitt systematiska arbete
med manskliga rattigheter.




Uppdraget som samhallsaktor

Kommunen och regionen omfattar ett avgransat geografiskt omrade dar de
agerar som samhallsaktorer. Stadsplanering, foretagsetablering, kollektiv-
trafik-, infrastruktursatsningar, sophantering och planering for hallbar ut-
veckling ger konsekvenser for invanarnas manskliga rattigheter.

Nar ambitionen ar att de manskliga rattigheterna ska genomsyra en

kommun eller en region ar det viktigt att manniskor kanner till sina rattig-
heter, respekterar andras rattigheter och vet hur man kan goéra ansprak pa
dem. Det géller samtliga som bor, arbetar och verkar dar.

Maénniskor har ratt att involveras i de beslut som paverkar dem. Det

géller olika beslut som ror exempelvis policyer, prioriteringar, atgarder
eller insatser. Sarskilt viktigt ar det att sakerstalla att underrepresenterade
grupper kommer till tals pa lika villkor och att barnkonventionen séarskilt
understryker vikten av att barn och unga involveras.

| rollen som samhallsaktér har kommunen och regionen ett ansvar
att skapa en plats som... KOM IHAG

1.

Bidrar till att alla offentliga lokaler och allménna platser gors
tillgdngliga och anvandbara for alla.

Bidrar till att alla medborgare kanner sig trygga och motverkar alla
typer av diskriminering och hatbrott.

Stravar efter att planera, bygga och investera utifran alla medbor-
gares ekonomiska, sociala och kulturella situation och med sarskild
hansyn till underrepresenterade grupper.

Tar hénsyn till nuvarande och kommande generationers ratt till en
hallbar framtid och darfor stravar efter att ta itu med de sociala och
miljdmaéssiga faktorer som inkraktar pa de manskliga rattigheterna
sasom buller, vatten- och luftféroreningar.

Bidrar till allas mojlighet att utdva sin religion.

Bidrar till en minskad bostadssegregation.

Stédjer en utveckling av oberoende strukturer som bidrar till att
medborgare far sina manskliga rattigheter sakerstéllda.

Att de tre MR-principerna
ska genomsyra samtliga
aktiviteter.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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De ménskliga
rattigheterna skyddas
i Sverige fraimstitre
grundlagar.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva

Uppdraget som demokratiaktor

For att kommuner och regioner ska kunna uppratthalla ett demokra-
tiskt samhalle ar det avgdrande att de manskliga rattigheterna framjas.
De maénskliga rattigheterna skyddas i Sverige framst i tre grundlagar:
regeringsformen, tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrund-
lagen. Regeringsformen slar fast att den offentliga makten ska utévas
med respekt for alla manniskors lika varde och for den enskilda man-
niskans frihet och vardighet. | regeringsformen inkluderas dessutom
europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och
de grundlaggande friheterna, Europakonventionen, i sin helhet.

| Sverige har den lokala och regionala representativa demokratin de
politiska partierna som bas. Det &r i fria, allmanna och hemliga val som
medborgare utkrdver ansvar for tidigare politik och beslutar om vilket parti
som ska foretrdda dem den kommande mandatperioden. Att sdkerstélla
de méanskliga rattigheterna kraver ett ldngsiktigt politiskt dtagande 6ver
parti- och blockgranser.




Det &ar darfor viktigt for den lokala och regionala demokratin att skapa
processer som bidrar till tillit till den representativa demokratin och de
fortroendevalda. Men ocksa att samhéllet bygger pa en tillit méanniskor
och grupper emellan. Ett tydligt och langsiktigt arbete med de méansk-
liga rattigheterna kan 6ka engagemang och deltagande i utformningen
av samhallet.

| rollen som demokratiaktor har kommunen och regionen ett ansvar
att skapa en plats som...

1. Sakerstéller den representativa demokratins mekanismer sasom
asiktsfrihet, forenings- och métesfrihet, fria, allménna och hemliga
val och ratten till delaktighet.

2. Kommunicerar information s& att den &r tillgénglig och anvandbar
for alla.

3. Skapar forutsattningar for att 6ppet granska sina beslutsfattare.

4. Ser medborgarnas kunskaper och erfarenheter som en resurs
i utvecklingen av lokalsamhallet.

5. Utvecklar och stodjer ett politiskt ledarskap som bidrar till att
manskliga rattigheter genomsyrar bade kommunens/regionens
struktur och kultur.

6. Bidrar till konflikthantering i svéra och komplexa samhaéllsfragor.

7. Skapar en mojlighet for alla medborgare att anmala om de upplever
att de fatt sina rattigheter krankta.

8. Bidrar till att skapa motesplatser for ménniskor med olika bakgrund.

9. Sakerstéller att alla fortroendevalda har kunskap om och forstaelse
for hur de manskliga rattigheterna paverkar uppdragen.

KOM IHAG

Att de tre MR-principerna
ska genomsyra samtliga
aktiviteter.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva
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Det dr hér viktigt

att forsta att de eko-
nomiska, sociala och
kulturella riattigheterna
inte ir absoluta.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva

Uppdraget som valfardsaktor

| Sverige har kommunerna och regionerna en viktig roll att spela nar det
géller att skapa genomslag for FN:s konventioner om ekonomiska, sociala
och kulturella rattigheter. Sddana rattigheter &r till exempel ratten till halsa,
utbildning, bostad och arbete.

Hur rattigheterna forverkligas avgors i praktiken ofta i lokala och regio-
nala politiska beslut och i motet mellan rattighetsbérarna, medborgarna,
och vara verksamheter. Det kan ibland upplevas som att det finns konflik-
ter mellan malsattningen att uppfylla de manskliga rattigheterna och be-
gransningarna i de resurser som finns att tillga. Det ar har viktigt att forsta
att de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheterna inte &r absoluta
utan istéllet formulerade som ett uppdrag att framja och pa basta majliga
satt anvanda de resurser som finns att tillgad. De manskliga rattigheterna
fungerar har som en viktig utgangspunkt for ett proaktivt arbete som kan
leda till minskade kvalitetsbrister och ett mer effektivt resursutnyttjande.

En relativt stor andel av de offentliga medlen finansierar verksamheter
som utfors av privata aktorer eller i olika typer av partnerskap. Vilket inne-
bar att regioner och kommuner framst styr genom avtal och tillstands-
givning. Detta kraver delvis andra mekanismer an de som anvands i
styrningen av verksamhet som bedrivs i egen regi. Ofta gérs dessutom
upphandlingar och investeringar som paverkar ménniskors tillgang till sina
rattigheter utanfor kommunens och regionens eller till och med landets
granser. Kommunens och regionens ansvar att respektera, skydda och
framja de manskliga rattigheterna stracker sig da ocksa till upphandlad
verksamhet och underleverantorer.



Som valfardsaktor &r kommunen och regionen en organisation som...
1.

Sakerstaller ett systematiskt arbete for manskliga rattigheter i sin
verksamhet, genom att integrera manskliga rattigheter i budget,
policy- och styrdokument och genom att systematiskt félja upp,
analysera och rapportera resultat ur ett rattighetsperspektiv.

. Utvecklar ledarskap och vardegrund baserat pa de manskliga

rattigheterna.

Implementerar och féljer upp principen om icke-diskriminering
och jamlikhet i sina tjanster.

Sakerstaller allas behov av stéd och service med séarskild hansyn

till underrepresenterade grupper och individer i utsatta situationer.

Sakerstaller rattssakra beslut och processer.

Skapar tillgdngliga och transparenta system sa att alla kan félja
information som roér den egna individen.

Sakerstaller att leverantorer i alla led inte kranker utan lever upp
till de krav som de manskliga rattigheterna satter.

Utvecklar mekanismer for att kunna folja upp och vid behov hava
avtal pad grund av att de manskliga rattigheterna inte efterlevs av
leverantoren eller dess underleverantorer.

KOM IHAG

Att de tre MR-principerna
ska genomsyra samtliga
aktiviteter.

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva
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Kommuner och
regioner ir stora
arbetsgivare.

KOM IHAG

Att de tre MR-principerna
ska genomsyra samtliga
aktiviteter.

Ménskliga réttigheter pa lokal och regional niva

Uppdraget som arbetsgivare

Kommuner och regioner ar stora arbetsgivare. Det betyder att de ar
arbetsplatser som inte bara ska tillgodose alla brukares, patienters, klien-
ters och elevers méanskliga rattigheter i leveransen av vélfard och service,
utan &r ocksa platser dar de anstalldas egna rattigheter ska sakerstéllas.
Den svenska diskrimineringslagen reglerar bland annat relationen mellan
arbetsgivare och medarbetare.

Som arbetsgivare & kommunen och regionen en organisation som...

1. Arbetar aktivt mot alla former av diskriminering kopplat till samtliga
diskrimineringsgrunder och for att jamlika villkor aktivt framjas i
samband med exempelvis rekrytering, I6nesattning, karriarmojligheter,
rehabilitering, foraldraledighet eller annan tjanstledighet.

2. Sakerstéller att alla fortroendevalda och anstallda, savél chefer som
medarbetare, har kunskap och forstaelse for hur de méanskliga rattig-
heterna paverkar uppdragen som arbetsgivare, ledare, chef och
medarbetare samt tydliggbr arbetsgivarens och de anstélldas ansvar
i forhallande till konventioner och lagstiftning.

3. Framjar en organisationskultur som utgar fran allas lika vardighet
och rattigheter.






Att lasa

Diskrimineringsombudsmannen

www.do.se

Manskliga rattigheter p& hemmaplan, DO, 2014
http://www.do.se/stodmaterial/kommun-landsting-och-civilsamhalle/
manskliga-rattigheter-pa-hemmaplan/

EU

Att forstd EU:s grundlaggande rattigheter
http://fra.europa.eu/en/joinedup/tools/understanding-fundamental-
rights

European Union Agency for Fundamental Rights, FRA
www.fra.europa.eu

FRA:s verktygslada "Joining up fundamental rights”
http://fra.europa.eu/en/joinedup/home

Europaradet

Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=basictexts/convention
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Férenta Nationerna

Vad &r manskliga rattigheter?
http://www.ohchr.org/EN/Issues/Pages/\VWhatareHumanRights.aspx

Sveriges Kommuner och Landsting
www.skl.se/mr
Magasinet méanskliga rattigheter, SKL, 2016

http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/magasinet-manskliga-rattigheter.
html

Manskliga rattigheter pa lokal och regional niva - omvarldsstudie med
fokus pa styrning och ledning, SKL, 2016
http://webbutik.skl.se/sv/artiklar/manskliga-rattigheter-pa-lokal-och-
regional-niva.html

Maénskliga rattigheter i kommuner, regioner och landsting - kartlaggning
av arbetet med manskliga rattigheter samt dnskemal om stdd i detta ar-
bete, SKL, 2014
https://skl.se/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjam-
stalldhet/overenskommelsemrutvecklingsarbete/kartlaggningmrarbe-
te.8399.html

Maénskliga rattigheter i styrning och ledning, SKL, 2017
https://webbutik.skl.se/sv/artiklar/manskliga-rattigheter-i-styrning-
och-ledning.html

Maénskliga rattigheter pa lokal och regional niva
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Regeringen

www.manskligarattigheter.se

Regeringens strategi for det nationella arbetet med manskliga rattigheter
http://www.regeringen.se/rattsdokument/skrivelse/2016/10/skr.-

20161729

Raoul Wallenberginstitutet for manskliga rattigheter
och humanitar ratt

Human Rights Cities and Regions - Swedish and International
Perspectives (2017)

Ovrigt
Global Urban Justice- The Rise of Human Rights Cities, Cambridge, 2016
http://www.bokus.com/bok/9781316668832/global-urban-justice

Handbok i méanskliga rattigheter pa kommunal niva, Fritzes, 2008
https://skl.se/download/18.68e4adfel47afacl2a4
6c539/1409140824984/Handbok-i-manskliga-rattigheter-kommunal-

niva.pdf
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| Sverige spelar kommunerna och regionerna en viktig roll i genom-
forandet av de manskliga rattigheterna. De ar platser och organisationer
dar rattigheterna dagligen méaste respekteras, skyddas och framjas. Men
kartldggningar har visat att det behovs 6kad forstaelse for hur de ata-
ganden som Sverige har gjort internationellt kring manskliga rattigheter
paverkar beslutsfattande och verksamheter lokalt och regionalt. For att
konkretisera vad manskliga rattigheter innebér i den svenska lokala och
regionala kontexten har SKL déarfor tagit fram en plattform for policy-
och verksamhetsutveckling. Tanken &r att plattformen ska fungera som
en utgangspunkt och ett utvecklingsverktyg nar ledningen i politik och
forvaltning vill starka det egna arbetet med méanskliga rattigheter.

Bestnr: 5506 . Sveriges

Bestéll eller ladda ner pa webbutik.skl.se
Post: 118 82 Stockholm | Bestk: Hornsgatan 20 ‘ Kommuner.
och Landsting

Telefon: 08-452 70 00 | www.skl.se



Protokollsudrag
Kommunstyrelsen

2021-08-25

§ 198 Dnr KS 2020/00773

Motion fran Martin Pettersson (SD) och Mattias Forseng (SD)
om att Uddevalla kommun ska inrétta och dela ut ett pris
arligen for civilkurage

Sammanfattning

Martin Pettersson (SD) och Mattias Forseng (SD) har inkommit med motion att
inrdttande av ett pris for civilkurage. Forslaget motiveras av att medborgare som gjort
modiga och goda garningar, sdsom vittnat i brottmal, gatt emellan i slagsmal, arbetat for
att stdvja mobbning et cetera bor starkas och lyftas fram.

Kommunen delar ut ett antal olika priser, exempelvis jamstalldhetspris, demokratipris
och priser inom kultur- och fritidsomradet. Kommunen samverkar ocksa med andra
aktorer vad galler prisutdelning. Inrattande och uppratthallande av nya priser ar
forknippat med administration och kostnader, samt innebdr en risk for att respektive pris
varde urholkas ju fler som tillkommer. Samordning av flera priser och/eller utokning av
kriterierna kan leda till fler nomineringar och mer uppmarksamhet for pristagarna och
dess gérningar.

Ungdomsfullméktige har behandlat motionen och beslutade att inte stélla sig bakom
forslaget.

Motionen foreslas darfor avslas, men skickas till demokratiberedningen for bedémning
om civilkurage kan och/eller bor vara ett kriterium vid utseende av demokratipristagare.

Beslutsunderlag

Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2021-08-16.
Ungdomsfullméktiges protokoll 2020-12-15 § 35.

Motion fran Martin Petersson (SD) och Mattias Forseng (SD).
Yrkanden

Martin Pettersson (SD): Bifall till motionen.

Propositionsordningar

Ordfarande staller proposition pa forslaget i handlingarna mot Martin Petterssons (SD)
yrkande och finner kommunstyrelsen bifalla forslaget i handlingarna.

Beslut
Kommunstyrelsen foreslar kommunfullméktige besluta

att avsla motionen,

att 6verlamna motionens forslag till demokratiberedningen for bedémning om
civilkurage kan och/eller bor vara ett kriterium vid utseende av demokratipristagare.

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



Protokollsudrag
Kommunstyrelsen

2021-08-25

Forts.§ 198

Reservation

Sverigedemokraternas ledamater reserverar sig mot beslutet till forman for det egna
yrkandet.

Vid protokollet
Sebastian Johansson

Justerat 2021-08-27
Ingemar Samuelsson (S), Stefan Skoglund (S)

Justeringen tillkannagiven pa anslagstavlan 2021-08-27
Sebastian Johansson

Justerandes signatur Utdragsbestyrkande



2020-11-12

«Sm'gedwwémterm

Motion - Civilkurage

I takt med att manga upplever att tryggheten och sammanhallningen i samhallet
minskar ar det latt att glomma att manga duktiga medborgare faktiskt gér goda och
modiga garningar.

Det kan handla om att vittna i ett obehagligt brottmal, g& emellan i ett slagsmal, att

stdvja mobbning med mera. For att lyfta upp och starka dessa goda forebilder bor
Uddevalla kommun inrétta ett sarskilt pris for civilkurage.

Vi Sverigedemokrater foreslar darfor:

att Uddevalla kommun bor inrétta och arligen dela ut ett pris for visat civilkurage

Uddevalla 2020-11-12

Martin Pettersson (SD) Mattias Forseng (SD)
Gruppledare Ledamot



Tiansteskrivelse 1(1)

2021-08-31 Dnr KS 2021/00176

Handlaggare

Utredare Andréa Kihl
Telefon
andrea.kihl@uddevalla.se

Medborgarforslag (ungdomsforslag) om att andra
arbetsordningen i ungdomsfullmaktige

Sammanfattning

Ungdomsfullmaktige har lagt fram ett ungdomsforslag om ut6ka antalet méten, fran tre
ganger per termin som &r arbetsordningen idag. Anledningen ar att de vill fa mer gjort
under en mandatperiod. Pa senaste ungdomsfullméktige den 25 maj beslutade
ledamoterna att ett méte i manaden ar en bra motesfrekvens, vilket ocksa féljer de andra
politiska organen.

Ungdomsfullméktige byts ut varje host och darfér kan engagemanget och behov av
moten variera beroende pa grupp. For att gora bestimmelsen om antal moéten mer
flexibel kan arbetsordningen revideras till att ungdomsfullmaktige ska ha 6-8 moten per
lasar (mandatperiod). Genom en sadan arbetsordning kan ungdomsfullméktige lagga till
moten vid behov, exempelvis under varterminen da det i nulaget blir glest mellan
motena.

Ledamoterna i ungdomsfullméktige arvoderas for sin motestid pa samma sétt som
fortroendevalda. Arvodekostnaderna har under varen varit ca. 4000 kr per sammantrade,
med fem deltagande ledamoter. En 6kning i antal méten (och antal ledamdter) innebar
ocksa en 6kning av arvodeskostnaderna.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2021-08-31
Ungdomsforslag daterat 2021-03-08

Forslag till beslut
Demokratiberedningen foreslar kommunfullméktige att besluta

att revidera ungdomsfullméktiges arbetsordning till att ungdomsfullmaktige ska ha 6-8
moten per lasar (mandatperiod)

Peter Larsson Andréa Kihl
Kommundirektor Utredare

Beslutet och beslutsunderlaget ska skickas till berdrda



Fran: no-reply@uddevalla.se <no-reply@uddevalla.se>

Skickat: den 8 mars 2021 12:23

Till: Funktionsbrevlada Ungdomsfullméaktige <ungdomsfullmaktige @uddevalla.se>
Amne: Limna forslag till ungdomsfullméaktige

Skola/klass:
agnebergsskolan

Lamna forslag

Andring p& arbetsordningen till fler méten. Ungdomsfullméaktige kdnneratt de har for f& mitten att fa
saker att gjort pa. Darfor skulle det vara battre om man dndrade pa arbetsordningen och gor sa att
Ungdomsfullmaktig har fler moten sa att de far saker gjort.
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Tjéinsteskrivelse 1(2)

2021-08-26 Dnr KS 2021/00464

Handlaggare

Utredare Andréa Kihl
Telefon
andrea.kihl@uddevalla.se

Enkat angdende hot och hat mot fértroendevalda

Sammanfattning

Den 4/6 2021 deltog demokratiberedningen, kommunstyrelsen, ndmndspresidierna och
gruppledarna i SKR:s utbildningstillfalle om hot och hat mot fortroendevalda. Utbildningen
gav upphov till diskussion och fragan lyftes efterat hur Uddevalla skulle kunna ga vidare i
nésta steg. Ett forslag som togs upp var att skicka ut en enkat till fortroendevalda for att se hur
utbredd problematiken &r har.

Statistiken om utsatthet for hot och hat som visades i utbildningen baseras pa den nationella
enkdten Politikernas Trygghetsundersokning (PTU:n). PTU:n genomfors vartannat &r av BRA
och en ny enkat har gatt ut under varen, resultaten presenteras i host. Det ar dock inte majligt
att utifran den unders6kningen plocka ut statistik pa kommunniva. Nagra kommuner,
daribland Uppsala har darfor valt att genomfara lokala enkéter med liknande fragor som i
PTU:n for att ta reda pa hur problemet med hot och hat ser ut i kommunen. Forvaltningen har
varit i kontakt med Uppsala som delat med sig av sitt enkatmaterial med fragor. Materialet
skulle kunna anvandas for en liknande enkat i Uddevalla.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2021-08-26

Forslag till beslut
Demokratiberedningen beslutar

att
utifran fragestallningarna i PTU:n genomféra en lokal enkat till alla fortroendevalda i

kommunen

att
uppdra at forvaltningen att ta fram ett forslag pa hur enkéaten ska se ut och genomforas



Peter Larsson Andréa Kihl
Kommundirektor Utredare

Beslutet och beslutsunderlaget ska skickas till



