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Arbetsmarknads- och integrationsutskottet

Sammantrade Arbetsmarknads- och integrationsutskottet

Plats och tid Lokal Utsikten, Junogatan 2 plan 6 kl. 09:00 tisdagen den 04 oktober 2022
Ordférande Camilla Johansson

Sekreterare Markus Hurtig

Foredragningslista

1.

Upprop samt val av justerare

Utredning om behov av samordnande funktion for manskliga
rattigheter, barnkonventionen samt hedersrelaterat vald och fortryck,
uppdrag nr 3 i uppdragsbilaga till Plan integration 2030

Dnr KS 2022/00135

Paus for kaffe 09:50-10:10

Fordelning av statsbidraget fér nyanldndas etablering ar 2023
Dnr KS 2022/00491

Informationsdrenden enligt arbetsmarknads- och
integrationsutskottets arshjul 2022

Dnr KS 2022/00026

Resultat vuxenutbildningen samt information larlingscentrum

FOrsorjningsstdd, Jobbcentrum, arbetsmarknadsinsatser

Paus for Lunch kl 12:00-13:00

Sommarlovspraktik

Foredragande
/tid

09:00-09:05

09:05-09:50
Andréa Kihl

10:10-10:30
Annette Jonasson

10:30-11:00
Bjorn Wérnberg

11:00-12:00
Mariett Lorentzon,
Pernilla Hemberg
Janzon,

Anna Berneland,
Annie SOrensen
Ringi

13:00-13:15
Linn Wallén,
Therese Bagge
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Arbetsmarknads- och integrationsutskottet

2022-09-27
Foredragningslista Foredragande
/tid
5. Dialog kring orsaker till att c:a 3 500 personer saknar
gymnasieutbildning
(Arbetsmarknads- och integrationsutskottets 6vriga
informationsarenden 2022)
Dnr KS 2022/00025
13:20-14:00
Inledning av dialogen kring orsaker till att ca 3 500 idag saknar Vuxenutbildningen
gymnasieutbildning (vuxna 20-64 ar) och
arbetsmarknads-
avdelningen
14:00-16:00

Dialog kring hur kommunen kan bidra till att utbildningsnivan okar

Ledamot och erséattare som ar hindrad att delta i ssmmantradet ska meddela detta till sekreteraren.

Tank pa att visa hansyn vid métet och anvand inte parfym, rakvatten eller andra starkt doftande
hygienartiklar.
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Handlaggare

Utredare Markus Hurtig
Telefon 0522-69 60 75
markus.hurtig@uddevalla.se

Utredning om behov av samordnande funktion for manskliga
rattigheter, barnkonventionen samt hedersrelaterat vald och
fortryck, uppdrag nr 3 i uppdragsbilaga till Plan integration
2030

Sammanfattning

I bilaga till Plan Integration 2030 finns uppdraget att ”Utreda behovet av en
samordnandefunktion i kommunen for ménskliga rattigheter, barnkonventionen, samt
fragorna hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt bilagan ar syftet med det politiska
uppdraget “att ta reda pa om en samordnandefunktion skulle underlatta kommunens
arbete med att uppfylla de lagar och bestammelser som styr kommunens arbete med att
uppratthalla manskliga rattigheter och barnkonventionen. Har ingar dven de brott som
begds inom hedersrelaterat vald och fortryck. ”

FOr uppdraget har kommundirektéren anvisat utredningsdirektiv. Utredningen har
genomforts av enheten trygghet och samhallsskydd (delen hedersrelaterat vald och
fortryck, HRV) och avd for juridik och administration, demokratiutvecklaren (delen
samordnande funktion for ménskliga réttigheter och barnkonventionen).

Utredningsresultaten visar bl.a. pa ett behov av kompetensutveckling inom omradena
och behov av samordning av befintliga centrala stod- och utvecklingsfunktioner. Ett
forslag i utredningen &r att en arbetsgrupp ska tillsattas for att se 6ver pa vilket satt
samordningen i fragorna kan ske. I utredningen foreslas ocksa att en befintlig funktion
inom enheten trygghet och samhallsskydd ska ha en samordnande roll avseende
hedersfragorna. Ett forslag 4r ocksa att en “lotsfunktion” ska inrittas. Funktionen ska
vara en lank mellan myndigheter och individer som upplever hedersfortryck. En
lotsfunktion foreslas etableras i socialtjansten, barn- och utbildningsférvaltningen och
kultur- och fritidsforvaltningen.

Utredningsresultaten och dess forslag har behandlats vid kommundirektdrens
ledningsgrupp i augusti och utredningen ar éverlamnad till kommundirektoren.

Kommunstyrelsen har, férutom det nu aktuella uppdraget, ytterligare tva uppdrag i Plan
integration 2030. Mot slutet av aret planeras de tre uppdraget att slutredovisas i ett
samlat drende.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2022-09-15.
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Kommunledningskontoret

2022-09-15

Utredning om behov av samordnande funktion for manskliga rattigheter,
barnkonventionen samt hedersrelaterat vald och fortryck.

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och integrationsutskottet beslutar

att notera informationen.

Malin Krantz Markus Hurtig
Kommundirektor Utredare

Beslutet och beslutsunderlaget ska skickas till
Demokratiutvecklaren
Enheten for trygghet och samhallsskydd
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Utredning

Behov av samordnande
funktion tor manskliga
rattigheter, barnkonventionen
och hedersrelaterat vald och
fortryck

Uppdrag nr. 3 i uppdragsbilaga till Plan Integration 2030

2022-09-15
Kommunledningskontoret
Andréa Kihl, demokratiutvecklare/utredare

Bjorn Segelod, sékerhetschef
Dnr: 2022/135

Kommunledningsko ntoret
Avdelning juridik administration, Avdelning trygghet och samhallsskydd

Postadress Besoksadress Telefon

451 81 Uddevalla Varvsvégen 1 0522-69 60 00
www.uddevalla.se E-post

kommunledningskontoret@uddevallase
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1 Sammanfattning

Utredningen visar att arbete inom ménskliga réttigheter, barnkonventionen och
hedersrelaterat vald och fortryck gors inom 1 alla forvaltningarna- men i olika
utstrackning och inte systematiskt och samordnat. I manga fall bygger arbetet pa
enskilda personer som brinner for vissa fragor sk. “eldsjélar”. Arbete gors inom
kommunen men utan samordning vilket leder till parallellt arbete och att resurser
inte utnyttjas effektivt. Utredningen visar pa behov av samordning, struktur och
styrning samt kompetenshdjande insatser pa omradet:

e Forvaltningarna onskar tydliga kommundirektiv frin politik och hogsta
ledning i vad och hur kommunen ska arbeta med minskliga rittigheter,
barnkonventionen och hedersrelaterat vald och fortryck.

e Det finns behov av kompetenshdjande insatser inom bade forvaltning och
politik. Det handlar om kunskap om méanskliga rittigheter, agenda 2030
och barnkonventionen och vad det innebir for verksamheten att jobba
utifran det.

e Detbehovs en samordning och helhetsgrepp frén
kommunledningskontorets héll. Forvaltningarna onskar att centrala stod
och ledningsfunktioner kan arbeta mer samordnat for att stodja
forvaltningarna i arbetet i kommundovergripande fragor, som ménskliga
rittigheter.

Sammanfattningsvis efterfrdgas en samordnande funktion for arbetet med
ménskliga réttigheter, barnkonventionen och hedersrelaterat véald och fortryck.
Det dr dock inte en ny tjinst som efterfragas i forsta hand, utan en samordning av
kompetenser som finns, en styrning och ledningsfunktion dér ocksa
kunskapshdjande och uppféljande arbete ingar samt (&ter)koppling till politiken.
Utifran omvérldsbevakning foreslds en sidan samordnande funktion organiseras
under kommunstyrelsen (pa kommunledningskontoret) i en strukturerad
samverkan med utvecklare inom forvaltningarna. Forslaget ar att en arbetsgrupp
bor tillsdttas for att se hur en samordning 1 Uddevalla ska se ut mer specifikt.

Nar det giller hedersrelaterat vald och fortryck sa finns dessutom behov av en
lotsfunktion, personer som kan lotsa in utsatta i de sociala system som finns pa
plats. Den 6vergripande samordningen for hedersfragorna kan inrymmas i en
befintlig tjdnst, inom avdelning trygghet och samhéllsskydd pa
kommunledningskontoret. Den befintliga hedersgrupp som finns i kommunen
idag foreslas fa ett tydligt uppdrag och anvindas i kunskapshdjande och
kompetenshdjande insatser.
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2 Uppdragoch syfte

[ uppdragsbilaga till Plan Integration 2030 finns uppdraget att "Utreda behovet av
en samordnandefunktion i kommunen for méinskliga réttigheter,
barnkonventionen, samt fragorna hedersrelaterat vald och fortryck. Enligt bilagan
ar syftet med det politiska uppdraget ”Att tareda pd om en samordnandefunktion
skulle underldtta kommunens arbete med att uppfylla de lagar och bestammelser
som styr kommunens arbete med att upprétthalla minskliga réttigheter och
barnkonventionen. Har ingér dven de brott som begés inom hedersrelaterat vald
och fortryck.

Uppdraget har genomforts av kommunledningskontoret med foljande
arbetsfordelning:

-Utreda behov av samordnande funktion for fragor som ror hedersrelaterat vald
och fortryck (HRV) ska utforas av enheten for trygghet och samhéllsskydd

- Utreda behov av samordnande funktion for ménskliga réttigheter och
barnkonventionen ska utfdras av avdelningen for administration och juridik

Enligt utredningsdirektivet ska utredningen:

-Oversiktligt beskriva hur FN:s konvention om minskliga rittigheter,
barnkonventionen och HVF hdnger samman samt kopplingen till kommunens
befintliga uppdrag om Agenda 2030,

-Inventera hur kommunens organisation i nuldget arbetar med fragorna, vilken
kompetens som finns och vilket behov forvaltningarna eventuellt efterfragar kring
samordning, eller 1 6vrigt identifieras av utredarna.

-Innehélla omvérldsbevakning

-Flera alternativa forslag kan och bor presenteras. Ekonomisk
konsekvensbeskrivning av eventuella forslag ska lamnas.

2.1 Avgrdnsningar angaende metod ochkartldggning

Uddevalla kommun jobbar i ordinarie verksamhet och projekt med ménskliga
rittigheter. Det handlar om allt fran tillganglighetsanpassning,

jamstédlldhetsarbete, trygghetsskapande dtgérder, utredningar inom socialtjanst om
individers rétt till boende, erséttning etc, jamlik skola, kultur och
biblioteksverksamhet, hélsofrdmjande insatser, och mycket mer. Arbete gors inom
kommunen utan att det dr uttalat att det handlar om ménskliga rattigheter.
Utredningen har inte kartlagt allt arbete som gors inom kommunen for att
sdkerstélla och framja ménskliga rittigheter. Fokus i1 utredningen ir att belysa
forvaltningarnas behov av samordning och hur de upplever att arbetet fungerar
idag.

3 Metod

Utredningen baseras pé intervjuer och samtal med representanter (utvecklare,
strateger och chefer) fran alla forvaltningar. Omvérldsbevakningen baseras pé
telefonsamtal med representanter frain kommuner runt om i landet.
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4 Inledning

4.1 Manskligarattigheter @rlagar och juridiskt bindande ataganden

De ménskliga réttigheterna tar sin utgangspunkt i FN:s allmédnna deklaration om
de minskliga réttigheterna, som skrevs 1948. Deklarationen slar fast allas
ménniskors lika virde och att ingen fér diskrimineras. Réttigheterna géller for alla
ménniskor for att de dr just manniskor. For att skydda vissa grupper som &r
sarskilt utsatta har deklarationen utvecklats vidare i olika konventioner som dr
bindande for de anslutande staterna, till exempel: konventionen om rattigheter for
personer med funktionsnedsdttning, barnkonventionen, konventionen om
avskaffande av all form av diskriminering f6r kvinnor och konventionen om
avskaffande av all form av rasdiskriminering. Sverige har anslutit sig till
konventionerna allt eftersom de uppkommit och rapporterar regelbundet till FN
for att sékerstélla full respekt for de manskliga rittigheterna. Sverige har ocksé
anslutit sig till regionala konventioner som Europakonventionen, som &r en del av
EU -rdtten. !

4.2 Kommuners rolliforverkligandet av manskliga rattigheter

Ytterst dr det regering och riksdag som ansvarar for att manskliga réttigheter
forverkligas genom lagstiftning och andra atgérder. Exempel pa svensk
lagstiftning med direkt baring pad méanskliga rittigheter &r grundlagens olika fri-
och réttigheter, kommunallagens reglering av politiska uppdrag,
forvaltningslagens reglering av myndighetsutovning, skollagen,
diskrimineringslagen och socialtjanstlagen. Forverkligandet av de manskliga
rittigheterna sker dock i praktiken pa sévil nationell som regional och kommunal
nivd. Kommunerna har i sin roll som demokratiaktorer, valfardsproducenter,
samhéllsaktorer och arbetsgivare en sérskilt viktig roll i att respektera och fraimja
att minskliga réttigheter. Att framja ménskliga réttigheter handlar om att agera
och utforma det allménna si att forutséttningar skapas for att manniskors
rittigheter ska kunna omsittas i praktiken. En stor del av myndigheters arbete
handlar om just detta: tydliga insatser for enskildas mojligheter till virdiga och
meningsfulla liv. Till exempel har kommuner en viktig roll 1 att sdkerstélla Rdtt
till utbildning som utvecklar personen till fullo (art.26.2), Rdtten till social
trygghet (art. 22) och att Frdmja tillgdnglighet for personer med
funktionsnedsdttming i miljoer och tjianster (art. 9 1 konventionen om rittigheter
for personer med funktionsnedsittning).?

4.3 Barnkonventionen

Barnkonventionen dr en av konventionerna om de ménskliga rittigheterna och
bestar av 54 artiklar, med fyra grundldggande principer: 1) Att inget barn far
diskrimineras 2) Att barns bésta ska beaktas i alla atgérder som berdr barn 3)
barnets rétt till liv 6verlevnad och utveckling 4) Barnets ritt att uttrycka sin

I Regeringskansliet (2015) FN:s konventionerom manskliga rittigheter
2 Institutet for ménskliga rittigheter; SKR (2019)
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asikter och fa dem beaktade i frigor som rér dom.> Barnkonventionen
ratificerades (blev juridiskt bindande) av Sverige 1990. Det visade sig dock inte
vara tillrickligt for att sdkerstélla barns réttigheter. Déarfor blev barnkonventionen
den 1 januari 2020 svensk lag for att tydligare synliggdra barns rattigheter och
skapa ett barnréttbaserat synsitt i all offentlig verksamhet.*

4.3.1 Implementering av barnkonventioneni kommuner

I och med att barnkonventioner blev svensk lag har kommuner ett ansvar att
stdrka sitt barnréttarbete och se till att barnkonventionens artiklar omsatts 1
praktiken. Nér barnrittsorganisationen BRIS ett ar efter konventionen blev svensk
lag gjorde en undersdkning bland Sveriges kommuner visade den att drygt 40 %
helt saknande en strategi for att implementera barnkonventionen.’ SKR (Sveriges
kommuner och Regioner) har tagit fram ett stod for implementering av
barnkonventionen i kommunerna och listat nio viktiga framgéngsfaktorer for ett
lokalt barnréttsarbete, ndgra ér: att ha ett politiskt beslut om att arbeta utifran
konventionen, att det finns med i styrande dokument, krav pd aterrapportering till
politisk nivé, kartliggning av kunskapsnivan och en samordnande funktion som
ser till att arbetet gors och samordnar inom den egna organisationen.®

4.4 Hedersrelaterat vald ochfértryck

Regeringens prop. 2019/20:131 definierar hedersrelaterat vald och fortryck
(HRV) sa hér:

“Hedersrelaterat vald och fortryck dr kopplat till hedersnormer som bygger pa
starka patriarkala eller heteronormativa forestdllningar. De patriarkala
forestillningarna tar sig uttryck i kontroll av flickor och kvinnor som stricker sig
fran begrdnsningar i vardagen rorande kiddsel, umgdnge och rérelsefrihet till
begrdnsningar i val av utbildning, arbete, dktenskap och dktenskapsskillnad. I sin
mest extrema form kan hedersnormerna leda till allvarlig brottslighet sdsom t.ex.
hot om vald och vald, inklusive dédligt sadant. For de individer som forsoker
trotsa kontrollen kan foljderna bli allvarliga.”

Definitionen anvinds av det nationella kompetensteamet inom hedersrelaterat
vald och fortryck som utvecklas pa uppdrag av regeringen. Valdet och fortrycket
utfors ofta av flera personer gemensamt och férovarna behdver inte vara en
nuvarande eller tidigare partner. De kan istéllet vara forédldrar, syskon, sldktingar
eller andra bekanta till familjen. Ibland kan det vara svart att dra gransen mellan
offer och forovare; de som medverkar till fortrycket kan sjidlva vara utsatta,
exempelvis modrar och unga mén. Det &r inte heller bara kvinnor och flickor som
utsétts for hedersrelaterat vald och fortryck, utan dven pojkar, mén och hbtq-
personer. ’

3 Unicef- barnkonventionens stillning i Sverige

4 Regeringskansliet, barnkonventionen som svensk lag
> BRIS (2020)

6 SKR (2022)

7 Kvinnofridslinjen (2022)


https://www.bris.se/om-bris/press-och-opinion/kommentarer/snart-ett-ar-efter-att-lagen-infordes---anda-saknar-4-av-10-kommuner-en-strategi-for-barnrattsarbetet/
https://skr.se/skr/demokratiledningstyrning/manskligarattigheterjamlikhet/barnetsrattigheter/barnkonventionenarsvensklag/genomforandeavbarnkonventionen/framgangsfaktorer.13259.html
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4.4.1 Svensk lagstiftning, mdanskliga rattigheter och hedersfortryck

Svensk lagstiftning tar tydligt avstdnd mot all form av vald och fortryck.
Socialtjanstlagen och lagen om vard av unga ( LVU) reglerar ingripande om ett
barns hilsa eller utveckling hotas. Pa senare ar har svensk lag skérpts vad géller
aktenskapstvang, barndktenskapsbrott, samt att utreseforbud kan inforas om det
finns risk att barn fors ut ur landet. Hedersmotiv vid brott utgdr ocksa en grund
for straffskdrpning. Brottsbalken reglerar flera omrdden kopplade till det
hedersrelaterade valdet och fortrycket bland annat brott mot liv och hélsa, brott
mot frihet och frid.® FN:s konventioner om de minskliga rittigheterna samt
kvinnokonventionen och barnkonventionen ger ett tydligt stod i arbetet mot det
hedersrelaterade valdet och fortrycket. Aven Europaradets Istanbulkonvention
géllande att bekdmpa och forebygga vald mot kvinnor och EU:s
brottsofferdirektiv reglerar detta.

4.5 Agenda 2030 - globala mal foér hallbar utveckling

FN:s medlemsldander antog 2015 Agenda 2030, en universell agenda for hallbar
utveckling. Agendan innehaller sjutton globala mél som ska uppnas till &r 2030. I
begreppet héllbar utveckling integreras de tre dimensionerna av hallbarhet: social,
ekonomisk och miljomissig. Globala malen har i sin tur 169 delmal och drygt
230 globala indikatorer for hur arbetet ska genomforas och féljas upp. °

De globala malen grundar sig 1 de ménskliga rittigheterna. Att som kommun
arbeta med att framja de ménskliga réttigheterna innebér att arbeta for att uppna
maélen i agenda. Och vice versa: ett aktivt arbete med implementering av agenda
2030 innebér att framja de manskliga rattigheterna. Regeringen slar fast i sin
handlingsplan for Agenda 2030 att Sveriges ska vara ledande i genomf6randet av
Agendan. Kommunerna har en central roll i genomforandet av agenda 2030 och
omstédllningen till ett hallbart samhélle. Nér regeringen 2018 tog fram en
handlingsplan for Sveriges arbete med Agenda 2030 gavs bland annat
uppfoljningen av malen en viktig roll. SCB (statistiska centralbyran) fick
uppdraget att samordna den statistiska uppfoljningen och Radet for frimjande av
kommunala analyser (RKA) fick uppdraget ta fram indikatorer for kommuner och
regioner gillande héllbarhetsmalen, se mer i Jimforaren - Kolada '°

4.6 Kommunens styrdokument och manskliga rattigheter

Utan att just ordet méanskliga réttigheter namns sérskilt ofta i kommunens mal,
strategier och planer bygger dessa pd de konventioner om ménskliga rittigheter
som vi som land forbundit oss att respektera, skydda och frimja:

8 hedersfortryck.se
9 Minskliga Réttigheter och Globala malen (2021)
10 SKR (2021)


https://www.kolada.se/verktyg/jamforaren/?_p=jamforelse&focus=16703&tab_id=16795

8 (28)
Dnr: 2022/135

4.6.1 Visionen

Kommunens vision slar bland annat fast att alla i Uddevalla ska kénna sig
vialkomna, ma bra och ha framtidstro och att mangfald och tolerans stimulerar till
hallbar utveckling.

4.6.2 Strategisk plan

[ Uddevalla kommuns strategiska plan 2020-2022 finns hallbarhetsdimensionerna
och de globala malen med “Hadllbar utveckling, ekonomiskt, ekologiskt och
socialt, dr vigledande for alla beslut. Detta innebdr en strdvan for tillimpning av
FN:s 17 globala hallbarhetsmal och Sveriges Agenda 2030 till Uddevalla
kommuns lokala forhdllanden.” !

Social hallbarhet utgor en stor del av mélen i Agenda 2030 och bygger pa de
manskliga rittigheterna. Social hallbarhet innefattar de forutsiattningar som
individen behover for att leva ett gott liv. Det kan vara utbildning, hélsa, trygghet,
sysselséttning. I den strategiska planen beskrivs att en socialt hallbar utveckling
uppnds genom “att ge kommunens alla invdnare, foreningar och ndringsliv — i
tdatort savil som landsbygd — forutsdtmingar for att kunna utvecklas i positiv
riktning” Planen beféster ocksa att ett starkare och stabilare samhélle skapas
genom att "Arbeta for att dstadkomma jimstdlldhet, bejaka allas lika rdttigheter
och virde samt inser att mangfald dr en tillgang”. 1 planen slas fast att
”Samhidllen med mindre ekonomiska och sociala klyfior och med hog social
delaktighet har bdittre hdlsa och vilmdende. Ddrfor dr strdvan att dstadkomma
integration, inkludering och delaktighet”

4.6.3 Kommunfullmdktiges styrkort

I kommunfullméktiges styrkort finns en overgripande strategi ”Verka for
tillimpning av FN:s 17 globala hallbarhetsmal och Agenda 2030 . 1 styrkorten
star ocksa att kommunens ska verka foren jamlik skola, trygghet i de offentliga
miljoerna och att nyanldnda snabbare ska lotsas in 1 arbete och utbildning vilket
har direkt koppling till de ménskliga rittigheterna.

4.6.4 Oversiktsplanen (OP)

Den nya OP:n antogsi juni 2022 har Agenda 2030 som utgdngspunkt. OP:n #r ett
vigledande dokument som ska sétta riktningen for 6vriga planer och strategiska
inriktningar i kommunen. I arbetet med att ta fram planen har arbetsgrupper
hallits kring malen och workshops for att belysa hur mélen paverkar den fysiska
planeringen. Kommunen bestimde 2017 att OP:n skulle ha ett socialt
hallbarhetsfokus. Det finns bland annat finns kapitel om: arbetsmarknad,
folkhélsa samt barn och unga. I kap. 2.1.3 Om tillvéxt, hilsa och social hallbarhet
slas fast att "Uddevalla kommun ska sékerstélla att de ménskliga rittigheterna
efterlevs”. Barn och unga ndmns sdrskilt i kap 2.1.3.2 med hénvisning till
barnkonventionen:

I Uddevalla kommun ska..



https://www.uddevalla.se/download/18.79387d92152eec2bfc428ee/1617021167492/Strategisk%20plan%202020-2022.pdf
https://www.uddevalla.se/download/18.79387d92152eec2bfc428f0/1615799757576/Kommunfullm%C3%A4ktiges%20styrkort%202020-2022.pdf
https://www.uddevalla.se/download/18.579c6dca18049edc75d2d30/1652422870305/Utdrag%20av%20samtliga%20texter-%20Uddevalla%20kommun%20%C3%96P%202022.pdf
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... beslutsfattare och tjinstepersoner har kunskap om barns rdttigheter for att
kunna omsdtta denna kunskap i den kommunala verksamheten

... alla beslut av strategisk karaktir redovisa for hdnsynstagandet av barnets
bdista for att tillgodose att Barnkonventionen efterlevs i den kommunala
organisationen.

... barnets perspektiv beaktas genom en aktiv och regelbunden dialog med barn
och unga. Metoden for att lyssna pd, fraga och dterkoppla till barn ska ske med
metoder som dr flexibla, utifrdn barnens forutsdttningar och i ett for barn
tillgdngligt forum.

... barnperspektivet beaktas i planering som paverkar barn och unga genom att en
bredd av kompetens och professioner dr delaktiga for att stirka barnets
rdttigheter genom samverkan.

Forutom de overgripande planerna finns nigra langsiktiga strategiska dokument
med tillhdrande politiska uppdrag, en av dem ér Plan Integration 2030.

4.6.5 Plan Integration 2030

Plan Integration 2030 &r ett langsiktigt strategiskt dokument, med 6vergripande
maélsittning att forbdttra integrationen genom att minska segregationen och
bekdampa hedersrelaterat vald och fortryck. Ménskliga réttigheter tas upp i planen
kopplat till hallbarhetsmalen “Genom att pa alla nivder, fran det globala till det
lokala, strdva mot att uppnd dessa mal byggs tillsammans en virld med hallbara
samhdllen ddr mdnskliga rdttigheter efterlevs och respekteras. Detta krivs for att
alla mdnniskor, oavsett bakgrund och livsvillkor, ska ges mojlighet till ett tryggt
och meningsfullt liv”’. Planen innehaller strategiska stdllningstagande inom tre
omradden med béring pd de ménskliga rittigheterna och koppling till
hallbarhetsmélen:

Boende och Trygghet

- Alla ska ha tillgang till ett rimligt boende pa lika villkor, med en trygg ndrmiljo.
- Kommunen ska besta av attraktiva och likvéirdiga bostadsomrdden med
vialkomnande offentliga milj6er.

- Alla ska kunna kénna sig trygga och kommunen siktar darfor mot nolltolerans av
kriminalitet.

Arbete och studier

- Stdrka barn och ungas mojligheter till en bra start i livet.

- Alla ska ges mojlighet till relevant utbildning och egen forsorjning.
- Nyanldndas etableringstid ska forkortas.

Demokrati

- Fortroendevalda politiker deltar aktivt for utdvande av demokrati och
medinflytande pé jamlika villkor.

- Utveckla, skapa och stotta en variation av motesplatser och tillgdngliga
offentliga miljoer.

- Alla former av hedersrelaterat vald och fortryck ska forebyggas och bekdmpas


https://www.uddevalla.se/download/18.d1c01f6177ccebbb261a6/1614167373518/Plan%20Integration%20antagen%202020-12-09.pdf
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Sammanfattningsvis finns det politiskt fastlaget i styrdokumenten att Uddevalla
kommun ska verka for att tillimpa agenda 2030, frimja méinskliga rittigheter,
stirka barnrittsarbetet samt forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och
fortryck.

5 Kartlaggning

5.1 Arbete med Madnskliga rattigheter och barnkonventionen inom
forvaltningama

Alla forvaltningar arbetar med de méinskliga rittigheterna i nagon form, dven om
det inte alltid &r uttalat att det dr just méanskliga rittigheter. Jamstilldhet,
tillganglighet, integration av nyanlinda, trygghetsskapande atgirder, folkhélsa och
arbete for att motverka diskrimineringsgrunderna dr omraden som lyfts i samtalen.
Det ar framforallt inom Socialfoérvaltningen och Barn och
utbildningsforvaltningen som ménskliga réttigheter kopplas till lagar
(socialtjianstlagen och skollagen). I samtalen om hur forvaltningarna arbetar med
ménskliga réttigheter tas arbetet med Agenda 2030 upp som exempel. Agenda
2030 upplevs i manga fall som mer uttalat och ként inom kommunen &n just
ménskliga rattigheter. Nér det giller barnkonventionen uppger alla forvaltningar
att de har att forhélla sig till barnkonventionen i sitt arbete men efterlevnaden av
den och kunskapen om den kan bli mycket béttre.

5.1.1 Socialférvaltningen (SOC)

Inom SOC ingédr ménskliga réttigheteri alla insatser som gors. Manga réttigheter
finns nedbrutet 1 lagstiftningen. Dock beddmer man att mer kunskap behdvs inom
ménskliga réttigheter, utifrdn det uppdraget som socialttjansten har.

"Mdnskliga rdttigheter ingar i allt vi gor, det genomsyrar allt, men det finns
ingen handlingsplan”

Inom SOC finns en person som utbildar i barnkonventionen som en del i
kompetensplanen. Man upplever att kunskapen om och arbetet med
barnkonventionen dr ndgot som kan bli bittre inte minst t ex. en storre tydlighet i
beslut att man enats for barnets bista.

5.1.2 Barn och utbildningsférvaltningen (BUN)

Aven inom BUN beskrivs arbetet med minskliga rittigheter som en del i det
dagliga arbetet, manga styrdokument bygger pa rittigheterna. Rétten att inte
diskrimineras och krinkas, rétt till utbildning, stod for att lyckas i skolan ndmns
som exempel. Nagot som framhalls dr att riattigheterna ” Inte gor sig sjalv”. Nar
det géller barnkonventionen behdvs bade mer kunskap om konventionen och att
faktiskt agera efter barnkonventionen- att i praktiken se barn och unga som
rittighetsbérare.
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"I till exempel grundskolan handlar det om att kunna ta med barnens rést in i det
som berér dom. Vi har litt vi vuxna att komma med forslag pa hur vi ska gora.
Svarare att frdga eleverna. Att ha ett elevrad dr inte en check pd det.”

Det finns inom BUN ett pagdende utvecklingsarbete kopplat till ménskliga
rittigheter och barnkonventionen och den nya laroplanen som kom 1 juli som har
ett tydligare fokus pa jamstélldhet och heder.

5.1.3 Kultur och fritidsférvaltningen (KULF)

Inom KULF utgér man frén réttigheterna i och med arbetet med agenda 2030 och
diskrimineringsgrunderna. Ménskliga rattigheter ses som en del i agenda 2030 och
en forutsittning for att skapa héllbara verksamheter. Dock &r upplevelsen att det
inte finns ett strukturerat arbete med ménskliga réttigheter. Eftersom forvaltningen
jobbar for barn och unga nimns barnkonventionen som sarskilt viktig och nigot
som det behovs mer kunskap om. Att utveckla verksamheten utifran
barnkonventionen och agenda 2030 &r ndgot som beddms kriva medvetenhet och
aktiva val.

"Att arbeta for att uppna mdnskliga rdttigheter kan innebdra att behéva arbeta
mer for en marginaliserad malgrupp. Det krdver medvetenhet och vilja hos politik
och forvaltming”

5.1.4 Samhalisbyggnadsférvaltningen (SAM)

Inom SAM tas ménskliga réttigheter upp som nagot man inte jobbar uttalat eller
konkret med, det &r snarare agenda 2030. I praktiken jobbar foérvaltningen med
rittigheterna genom perspektiv som jamstélldhet, tillgdnglighet och trygghet i
planering, byggnormer etc. Barnkonventionen finns med genom
barnkonsekvensanalyser och utredningar kopplat till detaljplanearbetet men dven
inom maéltidsservice. Bade barnkonsekvensanalyser och sociala
héllbarhetsanalyser lyfts upp som nagot som forvaltningen kan bli mycket béttre
inom. Man bedomer att det inte finns tillrdcklig kunskap om ménskliga rittigheter
och dess koppling till jimstélldhet, tillgédnglighet etc. Nér det géller
barnkonventionen upplever man att nyutexaminerade har bittre kunskap. Det kan
en generationsfrdga, och att hogskoleutbildningar i storre utrdckning har med har
med de perspektiven idag i sina kursplaner.

5.1.5 Kommunledningskontoret (KLK)

P& KLK arbetar personer med bland annat folkhédlsa, samhéllsplanering,
demokrati, trygghet och sékerhet, integration av nyanldnda, miljo,
arbetsmarknadsinsatser och samordning av réttigheter for nationella minoriteter.
Uppfattningen inom KLK &r att mycket gors inom kommunen som helhet, men
utan en dvergripande bild och att en hel del arbete sker parallellt.

Sammanhang och samordning dr behov som lyfts frdn kommunledningshall.
Onskan #r att dvergripande stod-och utvecklingsfunktioner si som utvecklare,
strateger, forebyggande funktioner, statistiker m.fl far ett ssmmanhang att verka i
ddrde ldr kdnna varandra, tar del av varandras kompetenser och kan stotta
forvaltningarna mer samordnat. En samordning av forvaltningsdvergripande
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stod funktioner, ska handla om att stirka forvaltningarna i deras ordinarie arbete,
inte gora arbetet it forvaltningarna. Utdver en samordning pa
kommunledningskontoret lyfts behovet av ett forvaltningsovergripande
ndtverk/forum/ arbetsgrupp med utvecklare/strateger och samordnare inom de
olika forvaltningarna. Man tror inte en samordnande funktion inom ménskliga
rittigheter, och barnkonventionen ndédvandigtvis behover besta i en ny tjanst ( ex.
en MR strateg). De 6vergripande funktioner som intervjuats bedomer dock att de
sjélva skulle behdva mer kompetensutveckling om de ska arbeta stodjande och
kompetenshdjande inom just minskliga réittigheter och barnkonventionen.

5.1.6 Kartlaggninginfoér att barnkonventionen blev lag

I och med att barnkonventionen trddde ikraft som lag 1: a januari 2020 gjordes
folkhélsostrategen en kartldggning 1 vilken utstrickning forvaltningarna arbetar
med barnkonventionen. Kartliggningen presenterades i arbetsmarknads-och
integrationsutskottet den 13 februari 2020. Sammanfattningsvis visade ldget da
att forvaltningarna arbetade med barnkonventionen pé olika sétt och 1 olika stor
omfattning. Socialtjdnsten hade da utbildat de flesta medarbetare inom individ och
familjeomsorg samt tagit fram en plan for arbetet med barnkonventionen. En del
kompetensutvecklingsinsatser och gemensamma utbildningsdagar hade
genomforts inom alla forvaltningar. Sammanfattningsvis pagick arbete med
barnkonventionen men upplevelsen var att det inte gjordes systematiskt och det
fanns ingen tvirsektoriell samverkan.

Vid ett antal gdnger i samband med att barnkonventionen blivit lag har
kommunfullméktige samt kommundirektorernas ledningsgrupp informerats om
lagen och vad det innebédr. Kommundirektdr och forvaltningsledning valde att inte
tillsétta en central samordnare for detta utan lata férvaltningarna arbeta med
barnkonventionen utifran sina egna foérutséttningar.

5.2 Behovoch onskatlage inomforvaltningarna

5.2.1 Behov av kunskap om ménskliga rattigheter, barnkonventionen
och agenda 2030

Samtliga forvaltningar lyfter att en grundldggande kompetens behovs géllande
manskliga réttigheter och barnkonventionen. For att 6ka medvetenheten, bdde hos
tjdnstemén och politiker. Upplevelsen dr att viljan att jobba med det finns, men
inte kunskapen om vad det innebér att implementera det. Det behdvs kunskap om
agenda 2030, ménskliga rittigheter och barnkonventionen for att kunna arbeta
med det och forstd vad det innebér for verksamheten.

”"Kommunen har inte gjort nagon satsning gdllande barnkonventionen. Det har
inte uppmdrksammats i kommunen som organisation. Vi behéver sdtta fokus pa
det genom fortbildning, utbildning. Vad gor vi? Vad kan vi gora bdttre?”

Forvaltningarna lyfter att kunskap och bra arbete som gors inom forvaltningarna
men ocksé hos externa aktdrer skulle kunna anvéndas i ett kompetenshéjande
arbete. Ett exempel ar kunskapen om barnkonventionen som finns inom férskole-
forvaltningen och deras arbetet tillsammans med Hélsokillan Fyrbodal.
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5.2.2 Behov avtydliga kommundirektiv fran politik och hégsta ledning

Det som forvaltningarna saknar ér en tydlighet att man ska jobba med
barnkonventionen och minskliga réittigheter och att det ar tydligt att det &r
prioriterat fran politik och ledning. Med tydliga mél fran politik och hogsta
ledning kan forvaltningarna bryta ner- vad betyder detta for var verksamhet. Vad
innebér det (ex. agenda 2030) vad gors idag och hur kan bli battre? Hér &r
kunskap och kompetensinsatser viktigt for att forsta vad det innebdr.
Uppfattningen inom forvaltningarna ar att mycket arbete med barnkonventionen
och ménskliga rittigheter gors pa olika hall men 1 spridda hér och utan
samordning. Det innebir ocksa att en hel del parallellt arbete gors. Bade inom
och mellan férvaltningar.

“Jag saknar samordningen i dessa fragor. Men en ny tjcinst behover inte vara
svaret. Just nu jobbar vi mycket parallellt. Men far vi “vi ska jobba med det, vi
ska ha en organisering for det, vi ska ha mal och uppfoljining”. Uppdrag,
samordning, uppfoljning”

5.2.3 Strukturer och systematik for arbetet med mdanskliga rattigheter- ej
bundet av personer/eldsjalar

Trots att forvaltningarna arbetar med ménskliga réttigheter och barnkonventionen
tycker man inte att det finns ndgon systematik i det med tydliga direktiv uppifran,
mal och uppfoljning. Nir det blir ett bra arbete med de ménskliga réttigheterna,
upplevs det mer vara tur” och/eller att det ar personbundet sk. eldsjdlar som
brinner for vissa frdgor och driver dessa.

"Vi dr mdnga som jobbar med dom hdr fragorna men i spridda hérn bdde inom
sektionen och utanfor. Vi har det i vart uppdrag, i skolan ocksa, men det bygger
pd eldsjdlar. Det blir inte resurseffektivt och vi ndr inte de bdsta resultaten. Vi
behover jobba utifran tydliga mal och uppdrag. ”

HRV- gruppen nidmns som ett exempel dér arbetet bygger pa eldsjdlar som ldgger
sin arbetstid pa ett uppdrag- i det fallet det hedersrelaterade valdet och fortrycket-
utan ndgon styrning eller finansiering.

5.2.4 Prioritering och ett samlat helhetsgrepp istdllet for olika planer

Forvaltningarna upplever att olika planer som aktiverar forvaltningarna i olika
uppdrag kommer fran kommunledningshall, men utan samordning. Det &r inte
heller tydligt vad som faktiskt dr politiskt prioriterat i slutindan.

“Det hénder att det kommer en plan och uppdrag som forvaltningen ska jobba
med. Sen kommer det fram politiskt att det inte var sd intressant att jobba med.
Det skjuts ut planer utan ett helhetsgrepp, det behover vara forankrat i hela
organisationen”.

Det lyfts hur alla handlingsplaner har sina podnger men att det blir egna spar och
behover struktureras ihop frén kommunledningshall. Det kommer spridda skurar
kring integration, folkhélsa, kris och beredskap, trygghet, miljo, demokrati,
jamstilldhet. Onskan ir att kommunledningen kan arbeta ihop olika planer och
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andra styrande dokument s det inte blir en / omrade, vara enhetliga 1 hur uppdrag
skickas ut, pa vilket sdtt och i vilken omfattning forvaltningarna forvéntas avsitta
resurser. Det dr den interna samordningen for att skapa forutsagbarhet och
tydlighet i forvaltningarna kring hur, nir och 1 vilken omfattning olika fragor ska
prioriteras som efterfragas.

Nagot som ndmns &r att manskliga rittigheter och barnkonventionen borde
komma in i kommunfullméktiges styrkort for att forvaltningarna sedan kan se pa
det utifrén sin verksamhet. Det lyfts ocksé att politikerna maste kunna prioritera
och fokusera, inte springa pa alla bollar.

“Politikernas uppdrag mdste vara att tratta ner- vi har vdldigt mdnga strategier.
Hur foljer man upp alla dessa?”’

5.2.5 Behovavsamordning, samordnande funktion

En samordnande funktion iform av en person, till exempel en strateg pa centralt
hall ar inte det som efterfragas i forsta hand. Det som forst och framst efterfragas
ar en tydlig riktning 1 vad man ska jobba med och hur samt en samordning av de
kompetenser som finns och det arbete som gors inom forvaltningarna. Néagot som
lyfts dterkommande i samtalen dr att det & dumt att tillsdtta exempelvis en MR -
strateg om det fortfarande inte dr tydligt hur vi ska jobba med fradgorna- vad ska
den personen gora? Forvaltningarna vill att de centrala stdd och
utvecklingsfunktionerna inom till exempel 6vergripande omraden som trygghet,
integration, folkhilsa, demokrati, hallbarhet som finns idag pd KLK samordnar
sig, att de ska jobba mer thop och vara samlade under samma chef.
Utvecklingsavdelningen som fanns i Uddevalla forut tas upp 1 samtalen,
upplevelsen &r att arbetet fungerade battre da.

"Vi upplever att det dr en svaghet att funktioner som din (red. anm:
demokratiutvecklare), folkhdlsa och andra funktioner som idag inte sitter
tillsammans. Det innebdr ibland tror jag, att vi springer pd fler bollar dn vi
behéver, att vi, om funktioner som dessa var samlade, skulle kunna optimera
arbetet bdttre.”

5.2.6 Behov avytterligare 6vergripande kompetens/resurs inom
barnkonventionen och agenda 20307?

Sammanfattningsvis dr behovet forst och framst en tydlig riktning och samordning

av de kompetenser som finns. Finns det sen behov av ytterligare en funktion/tjénst

ar forvaltningarna inte frimmande for en centralt placerad tjédnst som kan arbeta

stodjande och kunskapshdjande och driva pa inom fragor som ror kommunen

overgripande.

"Sedan saknas det en samlad kompetens, om det heter strateg, samordnare eller
vad som kring vissa frdagor som kommunen behover ta ett samlat grepp om. Som
barnkonventionen, Agenda 2030. Nu ldmnas forvaltningarna ensamma att driva
dessa frdgor utan stod och resultatet blir direfter. Om det overhuvudtaget blir
resultat”



15 (28)
Dnr: 2022/135

Onskan #r d4 att denna funktion kan jobba med strukturer, styrning och ledning
och jobba kunskapshé6jande. En funktion som kan stotta forvaltningarna i konkret
arbete, att i politiska mal att sippra ner och bli verkstad och inte minst arbeta
med uppfoljning. Funktionen behdver ha ett paraplyseende och ett mandat. Det
ska inte vara nadgon som dr en “’sidospelare” eller forvintas gora lite samordning
som en del av sin tjinst. Samtidigt efterfragas inte heller en nagon centralt
placerad strateg som gor en till handlingsplan.

"Har svart att se hur en tiinst ska jobba med mdnskliga rdttigheter. Isafall dr det
en annan typ av tjdnst for att fa med den i strukturen, styrning och ledning. Vi
behover inte en central strateg som sdger att nu ska ni jobba med mdnskliga
rdttigheter, tack och hej. Vi behéver inte heller nagon som tar fram en till plan”

53 Organisation for arbetet med hedersrelaterat vald ochfdrtryck

Hedersrelaterat vald och fortryck finns inom alla kategorier av ménniskor och
dérmed i alla verksamheter inom Uddevalla kommun, men framst ligger ansvaret
for kompetenshdjning och utvecklingsarbete inom Avdelningen for Barn och
Unga inom socialtjansten samt Barn-.och utbildningsférvaltningen. Inom
avdelningen Barn och Unga ér det fraimst myndighetsenheterna, bla
Mottagningsenheten och Utredningsenheterna, familjerdtten samt Enheten mot
vald i néra relationer som moter mélgruppen i det initiala skedet

Mottagningsenheten bestar av VIN (vald i1 néra relation) -handlidggare for vuxen,
Mottag barn och unga samt Socialjour Fyrbodal.

5.3.1 Enheten motvaldindrarelation

Enheten mot vald i néra relationer arbetar mot barn och vuxna. I enheten ingér
Kriscentrum, Barnahus Fyrbodal/Uddevalla och Vingen skyddat boende.
Kriscentrum &r en samtalsmottagning som arbetar med stddjande och motiverande
samtal utifran vald i néra relationer. Bade valdsutsatta, valdsutdvare och barn och
unga 4-18 4r ingdr 1 malgruppen. Samtalen dr bistandslosa (ingen
myndighetsutdvning).

Fram till november 2019 fanns 50 % samordnare pd Kriscentrum, denna togs da
bort pa grund av besparingar. Déarefter ingdr 1 enhetschefens roll dven en
samordnande funktion som innebir konsultation i drenden rérande véld i nira
relation bade for socialtjinsten men dven andra verksamheter inom kommunen
som méter frigan kan ringa for konsultationer. Aven kunskapsspridning ingér i
den samordnande funktionen.

5.3.2 Barnahus Fyrbodal och resurscenfrumheder

Barnahus Fyrbodal dr fordelat pd tre filialer; Trollhédttan (4 kommuner), Uddevalla
(9 kommuner) samt Amal (1 kommun), huvudkontoret ér i Trollhdttan. Man
arbetar med barn 1 dldern 0-18 ar, dér det finns ev misstanke om brott mot

barnet. P4 Barnahus finns savél rittsliga som konsultativa samrad dir samverkan
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mellan polis, dklagare, BUP och socialtjdnst sker. Barnahusets samordnare har
ocksa 1 sitt uppdrag att ge konsultationer och stdd 1 hanteringen av drenden till
professionella som méter malgruppen brott mot barn.

I d&renden rorande hedersrelaterat vald och fortryck kopplas alltid en samverkan
pd med Fyrbodals Resurscentrum Heder. Resurscentrum mot hedersrelaterat vald
och fortryck ingar i Barnahus Fyrbodal och arbetar mot 17 kommuner varav
Uddevalla dr en. Syftet ar att ge konsultationer (stod till yrkesverksamma), stod
till utsatta (hjdlplinje), vara en brygga till hjdlpande myndighet, vara ett stod pa
socialkontoret, stodjande samtal, kartliggning samt kompetenshdjande insatser,
oka kunskapen om heders relaterat vald och fortryck. Resurscentrum riktar sig till
personer 1 dldern 0-18+.

5.3.3 HRV-grupp

[ Uddevalla finns det en Hedersgrupp/HRV -grupp, i gruppen finns forskolerektor,
skolskoterska, Hélsokillan, kuratorer, socialtjinst, fritidsledare. Man sprider
kunskap, ordnar med utbildningar. Gruppen tréiffas en gdng per ménad. Den har
hittills drivits i projektform och finansierats genom hélsopolitiska radet.

5.4 Kartldggningoch problembild hedersrelaterat vald och fértryck

5.4.1 Féorstudie hedersrelaterat vald och fértryck 2019

Véren 2019 gjordes en forstudie i kommunen'? med syfte att kartligga arbetet
med hedersrelaterat vald och fortryck, inom framforallt skola och socialtjanst.
Syftet med forstudien var dven att ligga fram forslag pa forbattringsomraden.
Forstudien visade att det fanns en osdkerhet inom socialtjdnstens enhet barn och
unga i hur svara drenden ska hanteras, en bidragande orsak var hég
personalomsdttning. Parallellt med detta visade forstudien att det fanns en utbredd
misstdnksamhet mot socialtjdnsten hos vissa grupper som ledde till att minga inte
Oppnar sig for socialtjinsten. Inom skolan fanns grundlidggande kunskap om HRV
bland chefer och medarbetare men manga uppgav att de saknande en fordjupad
kunskap som innebér att uppticka signaler och sedan att kunna beméta
barnet/ungdomen i det. Det fanns heller ingen samverkan mellan skolor for att
utnyttja den spetskompetens som fanns.

Bland slutsatserna och forslagen 1 utredningen 2019 fanns bland annat forslag att
anstélla en person med spetskompetens heder inom utredning barn och unga
socialtjansten samt att skapa en handlingsplan for arbetet mot hedersfortryck, fran
forskola till gymnasiet. En annan slutsats var behov av utokad kommunal nérvaro
1 de segregerade omrddena och métesplatser for unga vuxna. En ytterligare
rekommendation var att HRV -gruppen skulle ges ett uppdrag och utdkat mandat.

Inom socialtjdnsten har foljande fordndringar skett sedan utredningen: all personal
inom socialtjinsten utredning barn-och unga har fatt kompetenshdjning inom

12 Barksten Sidvland (2019)
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HRYV, i introduktionen finns dven en utbildningsdel inom HRV. For
spetskompetens vinder man sig idag till hederscentrum.

5.4.2 Aktuell problembild hedersrelaterat vald och fértryck

-Det finns ett stort antal verksamheter som berors av hedersrelaterat vald men
ingen egentlig uppgiftstdllning annat om fragan ’f6ljer med” i ett normalt drende.

-De grupper eller enskilda som arbetar eller har arbetat med fragan saknar mandat
eller uppgiftsbeskrivning.

-Mycket hantering av HRV sker pro bono vilket skapar en ojamn kvalité sett dver
tid beroende pa oklara anstillningsforhallanden.

-Frdgan spanner over flera verksamheter i kommunen utan att det finns en utsedd
kénd central samordning. Detta skapar litt parallella spar och uppdrag.

-Det finns en undermalig samordning avseende hedersrelaterade fragor med andra
samhillsaktorer som exempelvis Polis och Aklagarmyndigheten.

-Utbildning och information ar ytterst viktigt i alla typer av frdgor. Det saknas
idag utsedd kénd ansvarig for information och utbildning avseende hedersrelaterat
vald och fortryck.

-Hederelaterade fragor har historiskt i huvudsak bedrivits i ett frimjande och
forebyggande fokus. Det finns anledning av skérpa till kommunens stod till att
genomfora anmélningar avseende hedersrelaterat vald och fortryck.

-Personer som anméler hedersrelaterade fragor blir 1itt Gvervéldigade av
myndigheters reaktion eller hanteringsmetoder, detta utan att dessa pa ndgot sétt
ar felaktiga.

-Det finns en bred kunskapsbas i kommunen men da det saknas en central
samordning av HRV frdgor tas inte denna tillvara.

-Information om mojligheterna kring barnahus Fyrbodal dr forhallandevis okind
utanfdr socialtjinsten.

5.4.3 Brottslig kontext avseende heder

Fragor avseende heder angrénsar till arbetet med manskliga réttigheter och
exempelvis barnkonventionen. Det som stér ut i frigan avseende HRV ér att det
oftast har en straffrittslig konsekvens. Det gér inte med litthet att anse HRV
fragor &r sociala problem som 16ses genom enbart information eller kampanjer, att
utsitt ndgon for vald eller trakasserier oavsett fraga ér en straffrattslig fraga som
skall hanteras av utpekade myndigheter. Arbete med hedersrelaterat vald och
fortryck bor darfor ses som tva delar, en informerande och forebyggande del samt
en repressiv del ddr samhéllet stodjer och underldttar anmélningar.
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6 Omvarldsbevakning samordning manskligarattigheter,
barnkonventionen

Det dr vanligt med nidgon form av samordning kring hallbarhet och ménskliga
rittigheter (inkl. barnkonventionen) i kommuner. Ofta handlar det om
strateger/utvecklare/samordnare som arbetar pa en avdelning pa
kommunledningsniva, med syfte att fa dvergripande politiska mél att bli verkstad.

6.1 Trollhattan kommun

6.1.1 Avdelning hallbart samhélle samordnar hallbarhetsarbetet

I Trollhédttan samordnas det sociala samt det miljomassiga hallbarhetsarbetet inom
avdelningen héllbart samhélle som &r sorterad under kommunstyrelsen forvaltning
tillsammans med ekonomiavdelning, personalavdelning och kommunbstaben.
Avdelningen héllbart samhille har funnitsi éver 10 ar. P4 avdelningen arbetar
idag tvé personer med miljomissig hallbarhet och fyra personer med social
hallbarhet. Alla kallas héllbarhetsstrateger. Strategerna har delat upp arbetet
mellan sig. Det dr dock inte vattentdta skott mellan omradena utan man forsoker
arbeta utifrén ett agenda 2030-perspektiv. Inom social hallbarhet dr det en
uppdelning mellan omradena:

-Folkhélsa samt kvinnofrid

-Kunskapshdjande insatser inom Ménskliga réttigheter, samordning pride,
internationell kvinnodagen

-Rittigheter for nationella minoriteter

- Funktionsritt (denna person gér ocksa in mer operativt i forvaltningarnas arbete)

Det brottforebyggande och valdforebyggande arbetet drivs av tva personer inom
enheten Skydd och Sikerhet, som finns inom samma kontor.

Niér det géller heder sé finns hedersrelaterat center inom Fyrbodal. Kommunen har
dérforingen egen resurs inom just det.

Infor ikrafttrddande av barnkonventionen samordnande en av de befintliga
strategerna arbetet, genom att inrdtta ett barnrattsnitverk och samordna
kompetenshdjande insatser. Ndmndsekreterare fick en roll att bevaka drenden och
paminna handlaggare om barnkonventionen i1 beslutsunderlag mm- att bedéma om
drenden paverkar barn och pa vilket sétt. Sedan lagen infordes upplevs arbetet
rulla pa i forvaltningarna och det fanns inte ldngre behov av nétverket.

6.1.2 Bryggan mellan politiskaledningen och férvaltningar

Avdelningen héllbart samhélle jobbar nédra det politiska utskottet for social
hallbarhet. Kortfattat ser avdelningen till att det blir verkstad av de politiska
mélen inom social hallbarhet och foljer upp arbetet, man beskriver sig som
”dialogpersoner” en brygga mellan den politiska ledningen och forvaltningar.
Strategerna gar ocksd in och stottar upp med ex. kompetensinsatser, men gar inte
in i rent operativt arbete. Inom avdelningen dr man medveten om att den kan
uppfattas som toppstyrd som “dom pd femte vaningen”. Man har ocksi mérkt att
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forvaltningar ibland har hogre forvantningar pé strategernas nérvaro 1 direkt
utvecklingsarbete, mer én vad de kan leva upp till. Det dr ndgot avdelningen &r
medveten om och jobbar med genom att lyssna av, fora dialog, vara niarvarande.
Strategerna forsoker ocksa vara tydliga med vad forvaltningarna kan forvénta sig
av dom. De har kontakt med forvaltningsledningar, s att det 4r med pa taget,
snarare dn att ha direkt kontakt med en enskild verksambhet.

6.1.3 Social hdllbarhetsgrupp med representanter fran férvaltningar och
bolag
Avdelningen har nédra dialog med forvaltningarna genom sociala
hallbarhetsgruppen ( se nedan). “Samverkan bygger pd respekt och kunskap for
andras uppdrag. Vi pa den centrala avdelningen mdste veta vad som pagdr innan
vi kommer med pekpinnar. Ddr dr den sociala hallbarhetsgruppen viktig”
beskriver en representant pa avdelningen. Gruppen tréffas 1 ggr i manaden
tillsammans med representanter fran alla forvaltningar samt de kommunala
bolagen. Det r ett arbetande ndtverk, dir det ocksa formas mindre arbetsgrupper
mellan métena. Genom gruppen fér strategerna kunskap om vad som gors ute i
forvaltningarna och kan se hur det stdmmer 6verens med de strategiska malen 1
kommunen. Strategerna pd avdelning hallbart samhaélle jobbar néra politiken och
kan fora in frdgor i gruppen, men ocksa fora tillbaka fragor fran gruppen till
politiken. Kopplingen mellan utskottet och gruppen ér viktig- gruppen ér ofta
remissinstans i fragor som lyfts i utskottet.

6.1.4 Strategifér social hallbarhet samt gemensam fardplan social
hallbarhet

Det finns en strategi for social héllbarhet i kommunens évergripande
styrdokument Mal och resursplan. Denna faststills varje mandatperiod men
revideras varje ar. Strategin beskriver social hallbarhet utifran ett
kommunperspektiv samt tar upp fyra olika stéllningstaganden med inriktningar
inom varje stdllningstagande och dess koppling till hallbarhetsmélen (vidare
lasning). Utifran strategin har en gemensam fardplan for social héllbarhet tagits
fram dér politikerna tagit fram fem prioriterade omrdden dér det behovs
kraftsamling. Omradena hamnar i sin turi ndmndernas egna handlingsplaner:

e Samverka si att fler hittar vigen till jobb — fokus pd unga,

e Tidiga insatser for att forebygga anvindning av ANDT, (alkohol,
narkotika, doping och tobak)

e Friamja jamstélldhet och foréndra normer som stodjer vald

e Fordldraskapsstdod — fordldrar som resurs

e Samverkan for bra bostidderi manga olika malgrupper i véra stadsdelar
(den byggda miljons paverkan pa social hallbarhet)

Varfor behovdes da en fardplan for social hallbarhet? Det behdvdes for att fa en
prioritering frén politiken, en kartlagd linje som géller ldngre en ett ir. Planen togs


https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/kommun-och-politik/planer-och-styrdokument/strategier/strategi-for-social-hallbarhet.pdf
https://www.trollhattan.se/globalassets/dokument/kommun-och-politik/planer-och-styrdokument/strategier/strategi-for-social-hallbarhet.pdf
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fram d& man konstaterade att det gjordes mycket men utan direkt samordning. Det
var viktigt att fokusera pa saker samtidigt for att undvika parallellt arbete: till
exempel att en forvaltning arbetar med ANDT ett ar medan en annan forvaltning
gor det aret senare. Genom en gemensamt framtagen social hallbarhetsplan ville
man ocksa undvika en situation med flera olika planer: barnréttsplan,
jamstélldhetsplan etc.

6.2 Eskilstuna kommun

6.2.1 Avdelning fér social hallbarhet

Eskilstuna kommun har en avdelning for social hallbarhet, under
kommunstyrelsen. Avdelningens uppdrag dr att styra, leda, samordna, utveckla
och folja upp arbetet med social hllbarhet inom kommunkoncernen. Avdelningen
stodjer forvaltningar och bolag for att kommunkoncernen ska uppna de politiskt
beslutade malen och uppdrageni den lokala Agenda 2030, strategisk inriktning
och érsplan. Fokus ligger pd att uppnd mesta mojliga nytta for invanare, brukare,
kunder och medarbetare med hjélp av de sociala hallbarhetsperspektiven.

Pé avdelningen arbetar en utvecklare inom tillgdnglighet, en utvecklare 1 barnritt,
,en strateg inom trygghet och en strateg inom jamstélldhet. Det finns ocksa en
samordnare inom social héllbarhet som haller ihop arbetet utifran ett samlat
rittighetsperspektiv med fokus pa jamlikhet. P4 avdelningen ser man till att
foljande strategiskt prioriterade fragor ar en del av ledningens perspektiv och
kommunens styrsystem: Trygghet, Integration, jamstélldhet inkl. kvinnofrid, samt
jamlikhet med sdrskilt fokus pa folkhélsa, barnritt, funktionsrétt, nationella
minoriteter inkl. finskt forvaltningsomrade och romsk inkludering samt HBTQI -
fragor.

Avdelningen for social hallbarhet arbetar med att ta fram och implementera
styrande och stodjande dokument som ska méta kommunkoncernens
utvecklingsbehov kopplat till social hallbarhet. Till exempel finns en plan for
tillgdnglighet for personer med funktionsnedséttning, en plan for att motverka
méns vdld mot kvinnor och hedersrelaterat vdld och fortryck samt en plan for
jamstélldhet. I avdelningen uppdrag ingér rdven att folja upp effekterna av
implementeringen och kommunicera dessa. Avdelningen arbetar ocksa med att
stotta forvaltningar och bolag i sociala héllbarhetsfragor, processleda nétverk och
utvecklingsgrupper, sprida kunskap bade i och utanfor organisationen samt och
utveckla metoder och verktyg.

6.2.2 Strategiska natverk med férvaltningarna

I Eskilstuna har den centrala avdelningen funnits linge och bedoms vara viktig for
arbetet med social héllbarhet inom kommunen. Organisationen med centrala
strateger som traffas regelbundet i ndtverk tillsammans med utvecklare/strategiska
funktioner i forvaltningarna ar det som beddms skapa verkstad” av politiken.
Personer i ndtverken far ocksa ett mandat i sina forvaltningar genom deltagande i
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nitverken. De kan komma tillbaka till sin forvaltning och sidga “kommunstyrelsen
vill det har” men fér ocksé och verktyg for att i sin tur driva och utbilda vidare.

6.3 Kalmar

6.3.1 Hallbarhetsavdelning pa kommunledningskontoret
,ungdomsombud pd kultur och fritid och arbete i nadtverk

Inom Kalmar kommun finns avdelning hallbarhet och strategi under
Kommunledningskontoret med ett 10 -tal personer som driver hallbarhetsarbetet i
ndtverk med representanter frdn forvaltningarna: 2 miljo strateger, 1
miljoutvecklare, 1 utvecklare folkhélsa, 1 utvecklare inom social hallbarhet (fokus
integration, antirasism), 1 handldggare social héllbarhet ( fokus tillgénglighet) 1
strateg social héllbarhet ( fokus HBTQI och jdmstélldhet).

Inom kultur och fritidsférvaltningen finns dven ett ungdomsombud med ansvar att
driva och samordna barnrittsarbetet: gora barnbokslut tillsammans med
forvaltningarna, driva ett barnrédttsndtverk inom kommunen med
barnréttsansvariga pa forvaltningarna, kommunikation mot unga, samt arbeta
kompetenshdjande. Aven om det finns ansvariga personer pa forvaltningarna,
lyfts det fram som viktigt att nagon har ansvaret att samordna arbetet.

6.3.2 Behov av att samordna réttighetsomrdden i vergipande Agenda-
2030 natverk
Inom Kalmar har man strategier och handlingsplaner kopplade till olika
riattighetsomraden: tillgdnglighet, jimstilldhet etc. Samt néitverk kopplade till
dessa: tillgdnglighetsnitverk, jamstélldhetsnétverk, barnrdttsnatverk m.fl.
Sammankallande for ndtverken &r samordnarna péd avdelning hallbarhet och
strategi. Det finns dock inom forvaltningarna en trotthet pa att ménga planer och
strategier “kommer in frén sidan”. P4 avdelning héllbarhet och strategi ser man
behov av att samordna de olika rittighetsomraddena, i ett Agenda 2030 paraply
med Overgripande program och ett gemensamt nétverk. En utredning pagar pa
omradet.

7 Omvarldsbevakning samordning hedersrelaterat vald
och fortryck

Det finns fa kommuner har utpekade enskilda resurser avseende hedersrelaterat
vald och fortryck. Oftast bygger pa systemet pa en hantering direkt ifran
socialtjanstens Vin-handldggare (VIN=vald i néra relation) eller motsvarande som
dé ar den forsta instans den utsatte moter.

I Kronoberg ldn aterfinns en storre resurs om nagon eller nagra personer som
uteslutande arbetar med frigan men detta bygger pd att flera kommuner
samarbetar.
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7.1 Trollhattan Stad

Barnahus Fyrbodal r organiserade under Enheten véld i nira relationer, man har
en socialsekreterare som arbetar med myndighetsutovning samt kuratorer som har
samtal, man riktar sig till personer 1 alla &ldrar. Man har VIN-ombud vars uppgift
ar att sprida kunskap. Vidare finns det ett skyddat boende.

7.2 Vdnersborgs kommun

I Vinersborgs kommun har man ingen sérskild samordnare 6ver hedersrelaterat
véld och fortryck. Man har en vildsenhet som gor sdrskilda utredningar runt vald;
Vuxna och Barn och ungdomar. Man har tre familjebehandlare, fyra utredare, en
forste socialsekreterare utredningsteamet vald, en utredare pa Vuxen,
brottsofferstdd och behandlingsstdd. Man har tillgéng till Barnahus Fyrbodal.

7.3 Stenungssunds kommun
Stenungssunds kommun har man en forste socialsekreterare for Vuxenenheten
som dr samordnare for hela Vuxenenheten. VIN och hedersrelaterat vald och

fortryck ligger under Vuxenenheten, tva socialsekreterare samt en
boendesekreterare arbetar med dessa fragor. Det drivs i projektform.

7.4 Skovde kommun

Skovde kommun har man ingen specifik samordnare dver hedersrelaterat vald och
fortryck. Daremot har man en samordnare §ver paraplyorganisationen missbruk,
socialpsykiatri samt VIN.

7.5 Vaxjo kommun

I Vixjo kommun finns Resurscentrum Heder Kronoberg. Dar har man tva
samordnartjénster som arbetar mot Vixjo kommun samt mot hela ldnet, atta
kommuner. De arbetar heltid och arbetar enbart med hedersrelaterat véld och
fortryck. De erbjuder stottning och vigledning, utbildning 1 hedersrelaterat vald
och fortryck, marknadsféra kampanjer, delar ut broschyrer. De arbetar nu med
mal att forsoka nd idrottsforeningar och ideella foreningar. De arbetar inte med
enskilda drenden, undantag om det finns en professionell med 1 samtalet.

7.6 Kalmar kommun

I Kalmar kommun har man inga specifika handldggare som arbetar med
hedersrelaterat véld och fortryck. Initialt hamnar drendena i Mottagning Vuxen
eller Mottagning Barn och Unga. Men det kan ocksa aktualiseras i pagédende
drende, exempelvis ekonomiskt bistand.

7.7 Soderhamns kommun

I S6derhamns kommun arbetar fyra socialsekreterare gentemot vuxna med
missbruk, vald i nira relationer (inkl. hedersrelaterat vald och fortryck) samt
sociala bostadskontrakt. Enhetschefen dr nirmsta chef.
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7.8 Eskilstuna kommun

I Eskilstuna har man anstéllt person som arbetar som samordnare, strategiskt
kommundovergripande med fragorna hedersrelaterat vald och fortryck.
Samordnaren arbetar med att hdja kvaliteten i arbetet, kompetenshdjer genom
foreldsningar, ger konsultationer gentemot professionella, organiserar
utbildningar, konferenser, utbildar i riskbed dmningsinstrumentet PATRIARK.

7.9 Orebro kommun

I Orebro kommun har man anstillt en strateg som arbetar med jimstilldhet,
hedersrelaterat véald och fortryck samt vald i ndra relationer. Man har organiserat
sitt arbete 1 Enheten Centrum for vald, dar man har VIN-handldggare som arbetar
dven med hedersrelaterat vald och fortryck, man har dven placeringar med
véldsutsatta
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8 Slutsatser och rekommendationer

8.1.1 Arbete gérs men utan struktur, samordning och systematik

Utredningen visar att arbete inom ménskliga réttigheter, barnkonventionen och
hedersrelaterat vald och fortryck gors inom i alla forvaltningarna. Det kan rora
tillgénglighet, jimstélldhet, trygghet, integration, demokrati, folkhélsa, jamlikhet,
barnkonventionen. Arbete bedrivs inom réttighetsfragor, dock i olika utstrickning
och inte systematiskt och samordnat. I ménga fall bygger arbetet pa enskilda
personer som brinner for vissa fragor sk. “eldsjélar. Det leder till parallellt arbete
och att resurser inte utnyttjas effektivt. Utredningen visar pa behov av
samordning, struktur och styrning samt kompetenshodjande insatser pa omradet.

8.1.2 Behov avtydlighetivad och hur kommunen arbetar med
strategiska évergripande fragor

[ kommunens overgripande styrdokument stér att Uddevalla kommun ska
sakerstdlla ménskliga rattigheter, barnkonventionen och arbeta for att forverkliga
Agenda 2030. Forvaltningarna upplever dock att det saknas tydlighet i hur
kommunen ska arbeta med dvergripande strategiska fragor. Det som stér i
overgripande dokument maste ocksa fa en innebord 1 konkret arbete. Vad menar
politiken med detta? Vad har det for baring pa varje forvaltnings verksamhet? Hur
arbetar vi dag med fradgorna och vad kan bli bittre? Politiken behover kunna
prioritera bland mal samt efterfraga uppfoljning: hur har férvaltningarna arbetat
med att uppnd mélen? Plan integration sdtter en langsiktig riktning med négra
fokusomraden och uppdrag. Det finns dock en upplevelse inom forvaltningarna av
att olika handlingsplaner kommer in frin sidan som ett eget spar. Onskan ir de
samordnas mer fran kommunledningshdll och integreras i nimndernas
verksamhetsplaner.

8.1.3 Kompetensutveckling av politik och anstéallda

Kunskapen om ménskliga rittigheter, barnkonventionen och agenda 2030 behover
finnas inom politik och forvaltning. For att forstd, vad det innebér for
verksamheten och hur verksamheten kan utvecklas utifran det. I en
kompetenshdjande insats for hela organisationen dr det relevant att bygga pé de
kompetenser och det arbete som finns internt, men ocksé hos externa
samverkansaktorer.

8.1.4 Samordning av centrala stéd och utvecklingsfunktioner- i ndra
samverkan med férvaltningar

Det finns en tydlig 6nskan bade hos forvaltningarna och pa
kommunledningskontoret att de dvergripande stdd och utvecklingsfunktioner som

finns inom ex. trygghet, integration, folkhélsa, demokrati, miljo/hallbarhet verkar
1 ett gemensamt sammanhang och arbetar mer samordnat ut mot forvaltningarna.

Ett forslag utifran forvaltningarnas behov dr darfor att samla ihop
kompetenser/funktioner, att bygga pa de stdd och utvecklingsfunktioner som finns
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idag. For att dédrefter avgdra om det behdvs ytterligare en 6vergripande
resurs/tjanst for samordning av ex. barnkonventionen. Det dr dock inte fler planer
med uppdrag fran centralt hdll som efterfrdgas fran forvaltningarna utan snarare

prioritering, samordning och struktur/systematik géllande rittighetsarbetet, agenda
2030, barnkonventionen.

8.1.5 Behov av samordnande funktion- tillsatt arbetsgrupp for att se dver
hur den kan se uti Uddevalla

Sammanfattningsvis behovs ndgon form av samordnande funktion rorande
manskliga rattigheter, barnkonventionen och hedersrelaterat vald och fortryck.
Den samordnande funktionen behover nddvandigtvis inte, 1 ett forsta skede, besta
1 en ny funktion/tjénst (exempelvis en MR strateg eller barnrittsstrateg). I forsta
hand en samordning av kompetenser som finns och arbete som gors.

Utifran omvérldsbevakning foreslds en sidan samordnande funktion organiseras
under kommunstyrelsen (pd kommunledningskontoret) i en strukturerad
samverkan med utvecklare och strateger inom forvaltningarna. Behovet &r att
denna samordnande funktion ska kunna arbeta samordnande, kompetenshéjande
samt med uppfoljning. En sddan funktion skulle kunna samlas 1 ett "Agenda 2030
paraply”, for att £ ett helhetsgrepp kring héllbarhets-och réttighetsfragor. Jimfor
hur bland andra Kalmar kommun ser dver sin organisation samt hur Trollhattan
organiserar sig idag.

Forslaget dr att en arbetsgrupp bor tillsdttas for att se over hur en samordning 1
Uddevalla ska se ut. Hur behdver organisationen fordndras fran idag? Vad finns
redan for etablerade vélfungerande strukturer for samordning? Kan samordningen
gOras utan att personer samlas under samma chef? For/nackdelar med det? Vilka
funktioner/tjénster ska ingd i en samordnande funktion? Detta dr exempel pé
fragor som arbetsgruppen behover kika narmare pa.

8.2 Specifikafdrslag gallande arbetet mot Hedersrelaterat vald och
fortryck:

8.2.1 Ordinarie uppdragenligtlag

Uppdragen inom socialtjansten och barn och utbildningsférvaltningen dndras inte

genom forslaget nedan. Det finns en organisation och denna bdr anvéndas. For att
framst understddja arbetet hos socialtjansten och kunna f6lja den centralt bor dock
den gemsamma organisationen forstarkas.

8.2.2 Samordningsfunktion HRV inom avdelning trygghetoch
samhdlisskydd

For att kunna dvervaka vilka verksamheter som arbetar med HRV frigor bor en

central samordning komma till stand. Trygghetskoordinatorn pd KLK f6reslis

som ldmpligast att ha rollen. Detta skapar en central roll och mdjligheter att folja

verksamheten dver tid och genomfora nodvindiga tilligg och fordndringar.

Samordnaren samordnar den hedersgrupp som finns i kommunen och star ocksa
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for en aterapportering till politiken. Samordningsuppdraget kan tas inom
sdkerhetsavdelningen befintliga ram.

8.2.3 Lotsfunktion

Det faktum att personer som drabbas av hedersrelaterat vald och fortryck ofta
kommer frén andra kulturer &n den svenska innebér att det med naturlighet finns
en distans mellan den som vill anméla och svenska myndigheter som exempelvis
socialtjansten. Detta innebdr i sin tur att det finns en tvekan eller misstanksamhet
att vinda sig till myndigheter for att fa den hjédlp som erbjuds.

For att underldtta anmédlan och kontakt med myndigheter foreslds att en
lotsfunktion permanentas i férvaltningarna socialtjénsten, barn och utbildning
samt Kultur och fritid. I dagsldget finns funktionen pa Kultur och fritid.
Funktionen bor utformas som en del av redan befintliga tjanster och &r inte
avsedda att vara heltidstjanster. Personer med lotsuppdraget skall dock ha
spetskunskap med erforderlig erfarenhet samt bor ha spradkkunskaper sa det kan
samtal med anmilare direkt utan tolk. Som stod for att vidmakthalla funktionerna
foreslas dessa forvaltningar erhalla 100 tkr vardera som kan anvéndas till 16n och
utbildning av funktionen.

Lotsfunktionernas roll ar att lotsa personen in i den sociala system som finns pa
plats for att motverka att personer faller utanfor systemet eller inte vet var de ska
anmadla. I detta ingar information om vad som kommer att hinda. Lotsfunktionens
specifika roll, ansvar, skyldighet (finns ex. rittsliga aspekter att ta hinsyn till?)
kan behdva utredas ytterligare.

8.2.4 Utbildning och information

Den hedergrupp som finns i Uddevalla foreslas fa uppdraget att arbeta med
informations och utbildningsfrdgor inom kommunen. I detta uppdrag ingér att ta
fram och erbjuda utbildningar till kommunens verksamheter, genomfora
regelbundna informationskvéllar till allmédnheten samt att upprétta och underhélla
information pa Uddevalla.se och inblicken.
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Fordelning av statsbidraget for nyanldndas etablering ar 2023

Sammanfattning

Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande i snart 40 ar.

Ar 2013 6vergick det samordnande ansvaret for nyanlandas etablering fran
socialnamnden till kommunstyrelsen. | samband med detta s& inforde kommunstyrelsen
en procentuell fordelning av den del av statsbidraget som kallas for “Etablerings-
schablonen” och som foljer den nyanlinde under en period av tva ar (alla aldrar). Dessa
medel ska anvandas till insatser som paskyndar den nyanlandes etablering. Det star
beskrivet i Férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar, § 10, vad vi far anvanda dessa medel till, se Arendebeskrivning.
Kommunledningskontoret gor prognoserna 6ver det forvantade arliga beloppet for
Etablerings-schablonen, som sedan fordelas I6pande till férvaltningarna enligt antagen
procentuell fordelning. Den procentuella andelen &r matchad mot den
forvaltning/ndmnd som sedan utfér insatsen. Fordndring av den antagna procentuella
fordelningen sker enbart vid storre forandringar, sa som; fler lagstyrda insatser som ska
ges av kommunen, stor forandring av malgruppens sammansattning, med mera. Inga
sadana forandringar finns infor ar 2023, varfor forslaget ar att bibehalla nuvarande
procentuella fordelning.

Eftersom regering och riksdag fattar beslut om schablonersattningens belopp forst i
slutet av aret, sa ar prognosen baserad pa 2022 ars schablonbelopp. Eventuell justerad
prognos kommer att redovisas i den forvaltningsovergripande etableringsgruppen.

Mottagandet av nyanlanda har minskat stort sedan ar 2016, da nastan 700 nyanlénda
bosatte sig i kommunen. | &r ar prognosen 55 personer och nésta ar ca 70 personer. Ar
2017 hade vi ca 1 050 nyanlanda som tillhorde etableringens tva forsta ar och som hade
rétt till sarskilda etableringsinsatser. For dessa personer fick kommunen 59 mkr att
forvalta i sarskilda etableringsinsatser. Ar 2023 &r prognosen att det kommer att vara ca
105 personer inom etableringens tva forsta ar. FOr dessa personer &r prognosen att
kommunen kommer att fa ca 7,5 mkr att fordela till etableringsinsatser at nyanlanda.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2022-09-23

Forslag till beslut
Arbetsmarknads-och integrationsutskottet foreslar kommunstyrelsen besluta

att anta procentuell férdelning av statshidraget for nyanlandas etablering ar 2023 till
53 % barn-och utbildningsndmnden, 37 % kommunstyrelsen, 5 % socialndmnden, 5 %
kultur och fritidsndmnden
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Arendebeskrivning

Det finns olika skal till att utrikes fodda soker sig till Sverige och soker
uppehallstillstand. Det &r dock bara de som kommer som flyktingar/skyddsbehévande
som vi kommuner far olika stadsbidrag for. Ett av statshidragen ar Etablerings-
schablonen”, som ges for alla nyanlénda (alla aldrar) fordelat 6ver de tva forsta aren
efter uppehallstillstdnd. Kommunen ska sedan tillhandahalla olika etableringsinsatser
for dessa medel, med syfte att underlatta de nyanlandas etablering i samhallet.
Schablonbeloppets storlek beslutas varje ar av regering/riksdag i slutet av &ret. Ar 2016
hdjde man beloppet med 50 % for att kompensera for det hdga flyktingmottagandet.
Detta hogre belopp ligger fortfarande kvar.

Schablonersattningens belopp beslutas varje ar av regering/riksdag
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"Etablerings-schablonen” faljer personen och fordelas under en period av tva ar (15 180 kr/utbetalning under ar 2022). Qo"-"*iz .

Schablonersattning 2022: ks

151 800 kronor for en person som inte har fyllt 65 ar Ty &
85 200 kronor for en person som har fylit 65 ar Mw

U

De nyanlandas formaga att etablera sig, ser naturligtvis valdigt olika ut pa grund av en
rad olika orsaker. Saker som paverkar &r bland annat vilket land man kommer ifran,
vilken utbildningsbakgrund man har med sig, vilka kulturella moénster man ar van vid,
vilken psykisk ohdlsa man befinner sig i 0.s.v. Kommunen har dock Iang erfarenhet av
att ta emot nyinflyttade personer med flyktingbakgrund. Det &r darfor viktigt att ta
tillvara dessa erfarenheter i det standigt pagaende arbetet med att forbéattra integrationen.
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I kommunens langsiktiga strategiska dokument Plan Integration 2030, finns nio antagna
strategiska stallningstaganden for att na den gemensamma malbilden som lyder: »Att
forbéattra integrationen genom att minska segregationen och férebygga och bekampa
hedersrelaterat vald och fortryck”. En av dessa nio strategier lyder: Nyanléandas
etableringstid ska forkortas. Detta galler samtliga och inom den ordinarie
verksamheten. Statsbidraget Etablerings-schablonen ges utéver ordinarie verksamhet
och enbart till personer med flyktingbakgrund och under en begransad tid. Det &r viktigt
att folja upp nyttan med dessa medel. Anvénder vi statsbidraget pa basta satt? Kan vi se
att etableringen paskyndas med hjalp av dessa medel? Uppféljning och redovisning sker
genom den forvaltningsévergripande integrationsgruppen SIV/EG.

Det star beskrivet i Férordning (2010:1122) om statlig ersattning for insatser for vissa
utlanningar, § 10, vad vi far anvanda dessa medel till. | kommunen &r dessa insatser
organiserade enligt bild nedan:

Ansvarsférdelning utifran ersattingsférordningen
Forslag 2023 = oféréndrad procentuell férdelning

K yrel K i ntoret

Samordningsansvaret for Lag 2017:584
(idigare 2010:197)

SFS 2010:1122 statlig ersattning for insatser for
+ vissa utldnningar

KFN/
. SN/Socialtjansten Kultur och fritidsforvaltningen
KS/Kommunledningskontoret BUN/ - Sarskilda introduktionsinsatser - Sarskilda introduktionsinsatser
- Mottagande och anvisade Bamn o thiI(_inil]gsfﬁrvalm_ingen Oppna forskolan oppen _Iritidsverlfsamhet
ill bosatining - SFI (utbildning i svenska for vuxna) Andra insatser for att underfatt _  Andra insatser for att
- Samhallsorientering - + sarskild anpassning for kortutb. SR G L] underlatta etableringen
Vi n iskt bistand - Sargkilda introduktionsinsatser etableringen
=NESIE onomist EEW inom skola, forskola, fritidshem...
och administration for detta - Andra ingatser fér att underlatta
- Andra insatser for att etableringen
underlatta etableringen
2023: 37 % (ca 2.8 mkr) 53 % (ca: 4 mkr) 5% (ca: 375 000 kr) 5 % (ca: 375 000 kr)

| Fordelning 2023 - ca 7,5 mkr |

Nar det galler vuxnas etablering, sa ar det Arbetsformedlingen som samordnar dessa
insatser. De flesta vuxna ingar i det arbetsmarknadspolitiska programmet
“Etableringsprogrammet”, dir SFI och Samhéllsorientering ingar. Oavsett om den
nyanlande ar inskriven pa Arbetsformedlingen eller ej, samt om personen deltar i
insatser eller ej, sa erhaller anda kommunen schablonerséttning for personerna under de
tva forsta aren. Etebleringsinsatser som kommunen maste tillhandahalla ar; Mottagande
och praktisk hjalp vid bosattning enligt bosattningslagen (KS), Samhéllsorientering
(KS), utbetalning av den forsta initiala ersattningen samt visst ekonomiskt bistand under
perioden (KS) och SFI (BUN). Ovriga insatser och barns etablering far varje forvaltning
ansvara for. Samordning sker genom den forvaltningsovergripande etableringsgruppen.
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Kommunledningskontoret gor prognoser éver hur manga som beraknas ha ratt till
etableringsinsatser, samt vilket belopp som kommunen forvantas erhalla i form av
etablerings-schablonen. Eftersom kommunen far medel per mottagen person, sa okar
respektive minskar statsbidraget i takt med att mottagandet 6kar eller minskar.

Ar 2017 hade vi ca 1 050 nyanlanda som tillhérde etableringens tvé forsta &r och som
hade rétt till sérskilda etableringsinsatser. FOr dessa personer fick kommunen 59 mkr att
forvalta i sarskilda etableringsinsatser. Ar 2023 &r prognosen att det kommer att vara ca
105 personer inom etableringens tva forsta ar. FOr dessa personer &r prognosen att
kommunen kommer att fa ca 7,5 mkr att fordela till etableringsinsatser at nyanlanda.
Bilden nedan visar ett snitt 6ver antal personer som har haft ratt till etableringsinsatser,
samt vilket belopp kommunen erhallit for dessa personer, under de senaste aren.

Antal i etableringen (snitt Gver aret) Schablonerséattning §11
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Informationsarenden enligt arbetsmarknads- och
integrationsutskottets arshjul 2022

Sammanfattning

Enligt det av arbetsmarknads- och integrationsutskottet antagna arshjul for 2022 ar
temat for oktober, Langtidsarbetslosa, kompetensforsérjning och forsorjningsstod.
Foreslagna informationer ar:

» Resultat inom vuxenutbildningen
» Status arbetsmarknadsinsatser

* Jobbcentrum

* Forsorjningsstod

* Rapport Sommarlovspraktik

Resultat inom vuxenutbildningen

Resultat for vuxenutbildningen visar att maluppfyllelsen &r hog i samtliga utbildningar
och att elevernas progression generellt & god. Dock har maluppfyllelsen sjunkit nagot
for SFI dar aven franvaron vid nagot tillfalle 6kat nar undervisningen gick fran distans-
till platsundervisning.

Samverkan mellan Larlingscentrum och jobbcentrum fungerar bra och antalet
larlingsplatser och larlingsutbildningar 6kar. ldag finns det néra 100 larlingar fordelade
pa nio utbildningar.

Lis mer under rubriken ”Arendebeskrivning”.

Status arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadsenheten har under perioden 1 januari — 31 augusti avslutat 152
deltagare. Av dessa har 54 deltagare gatt vidare till arbete eller studier. 33 av dessa 54
deltagare uppbar férsorjningsstod vid inskrivning.

For det extra kommunbidraget for 2022 var malsattning att anstalla minst 50
forsorjningsstodstagare. Under perioden januari -juli 2022 har 51 nya anstélIningar
startats, samtliga av dessa 51 uppbar forsérjningsstod vid inskrivningen.

Lis mer under rubriken ”Arendebeskrivning”.
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Forsorjningsstod

Antalet hushall med behov av forsorjningsstod ligger fortfarande pa en hog niva. Dock
ser vi nu en tydlig positiv trend dér antalet hushall med forsorjningsstod sjunker i ar
jamfdrt med samma period 2021.

Det finns stora variationer i forsorjningsstodets klientel. En del har langvarigt behov av
bistand, en del tillfalligt behov. En del har forsérjningsstod som enda forsorjning, en del
som komplement till annan forsérjning. En del har svarigheter som innebar att de star
langt ifran arbetsmarknad och egen forsorjning, en del star narmare arbetsmarknaden.
Lis mer under rubriken ”Arendebeskrivning”.

Rapport sommarlovspraktik 2022

Uddevalla kommun erbjuder sommarlovspraktik till ungdomar som i ar gatt ut arskurs 9
i grundskolan och arskurs 1 pa gymnasiet innevarande ar samt ar folkbokforda i
kommunen. Politikens ursprungliga malsattning &r att 150 ungdomar skulle erbjudas
praktikplats. Sedan 2018 erbjuds aven platser enligt énskemal till elever som studerar pa
vard- och omsorgsprogrammet i arskurs 2 men som inte har fyllt 18. Fokus i ar har dven
legat pa elever tillnérande sarskolan samt IM-programmet och ungdomar med sérskilda
skal dvs. ungdomar som av olika anledningar behdver sysselsattning under sommaren.

I ar har vi arbetat fram 372st praktikplatser darav 164st helt eller delvis i egen regi,
ovriga platser har legat pa kommunens forvaltningar, foreningar och organisationen
UngDrive.

Totalt antal ansokningar i ar var 481st (245st flickor och 236 pojkar). Alla ungdomar
som sOkte blev erbjudna en plats. Av dessa 481 personer tackade 331st ja (162 flickor
och 169 pojkar).

Utvarderingen av sommarlovspraktik visar att savél praktikanter som anordnare &r
ndjda.

Lis mer under rubriken ”Arendebeskrivning”.

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2022-09-21

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och integrationsutskottet beslutar

att notera informationen till protokollet
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Arendebeskrivning

Resultat inom vuxenutbildningen

Maluppfyllelsen &r évervagande hog i alla utbildningar, och progressionen &r generellt
god. Maluppfyllelsen har sjunkit nagot inom sfi. Det arbetsplatsforlagda larandet och
larande i arbete fungerar bra. Allt fler yrkesutbildningar bedrivs i larlingsform och
verksamheten arbetar for att involvera arbetsgivare och bransch sa mycket som majligt i
planering och genomférande av yrkesutbildning. | flera delar av verksamheten ses en
relativt hog andel avbrott, det galler framfor allt svenska for invandrare, gymnasiala
allmanna kurser och vissa yrkesutbildningar. Ca 97% av eleverna som gatt en gymnasial
yrkesutbildning gar till arbete eller vidare studier. Tidigare lyfta problem och atgarder
fortgar och ror framfor allt gruppen elever med svenska som andrasprak.

Franvaron inom sfi har foljts under en langre tid och paverkas av flera faktorer.
Franvaron har 6kat nagot vid tva tillfallen da verksamheten gatt fran distans till
platsundervisning. Manga elever har haft franvaro pa grund av vard av barn och
aktiviteter som styrs av till exempel Arbetsformedlingen eller
arbetsmarknadsavdelningen.

Verksamheten 6kar kontinuerligt antalet larlingsutbildningar och larlingsplatser. |
dagslaget finns det nastan 100 l&arlingselever inom nio utbildningar. Samverkan inom
larlingscentrum och jobbcentrum fungerar tillfredsstallande. Verksamheten ser positivt
pa utdkad samverkan vad géller jobbspar och samverkansavtal med
Arbetsformedlingen.

Status arbetsmarknadsinsatser

Arbetsmarknadsenheten har under perioden 1 januari — 31 augusti avslutat 152
deltagare.

Av dessa har :

30 personer gatt vidare till osubventionerat arbete (varav 20 uppbar forsorjningsstod vid
inskrivning)

14 personer gatt vidare till subventionerat arbete (varav 7 uppbar forsérjningsstod vid
inskrivning)

8 personer gatt vidare till studier (varav 6 uppbar forsorjningsstod vid inskrivning)

2 personer gatt vidare till sjukersattning (varav 2 uppbar forsorjningsstod vid
inskrivning)

Sammantaget har 36% av deltagarna gatt vidare till arbete, studier eller annan
forsorjning. 64% av dessa uppbar forsorjningsstod vid inskrivning.

For det extra kommunbidraget under 2022 var malsattning att anstalla minst 50
forsorjningsstodstagare. Under perioden januari -juli 2022 har 51 nya anstallningar
inletts dar samtliga uppbar forsorjningsstdd vid inskrivningen.

Ytterligare 9 nya anstéllningar planeras att starta framdver. Individuella beddmningar
géller for anstallningens l&ngd och i vissa fall har vi anvént Introduktionsjobb trots att
den formen av subventionerad anstallning inte &r A-kassegrundande. Detta pa grund av
att vi bedomt att personen behdver lang tid for att na reguljart arbete.
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Utover nya anstéllningar av forsorjningsstodstagare gors lopande forlangningar av
befintliga anstallningar for personer som uppbar forsorjningsstdd vid inskrivning samt
nya anstallningar och forlangda anstéllningar for individer som endast &r inskriva hos
Arbetsformedlingen.

Under varen har ett nytt arbetssatt tagits fram for konsulenterna. Detta har resulterat i tre
nya inriktningar:

-Ratt Matchning

-Raétt Spar

-Ratt FOrsorjning.

Syftet &r bland annat att bli annu mer traffsakra i de insatser som erbjuds da
konsulenterna blir mer specialiserade. Arbetssattet kommer succesivt att inféras under
hosten. For tillfallet undersoks mojligheterna att séka ESF-medel som stod i
metodutveckling, implementering och for att under en 3 arsperiod kunna sékerstalla att
alla forsorjningsstodstagare med arbetsférmaga far en relevant plan mot arbete eller
studier.

Konsulenter inom Rétt forsorjning kommer att arbeta tillsammans med arbetsterapeut
och socialsekreterare inriktning rehab (vdra nya tjénster i satsningen "HALSA”) med
malsattning att utreda malgruppen som helt eller delvis saknas arbetsformaga och ska
uppbara annan ersattning. For att kunna prova arbetsférmaga och hitta ratt anpassningar
for individer med funktionsvariation och/eller sjukdomstillstand kommer dessa
funktioner ocksa att arbeta tatt med arbetshandledare inom Egna verksamheter.

Jobbcentrum

Koordinatorn borjade sin tjanst i maj 2022 och har fatt i uppdrag av jobbcentrums
chefsgrupp att utveckla, koordinera och sakerstalla samverkan inom jobbcentrum.
Kartlaggning kring vilka insatser som finns for malgruppen inom jobbcentrum ar
pabdrjad och ar ett arbete som kommer ske I6pande. Arbetet att marknadsfora
jobbcentrum och att knyta nya eventuella samverkansparters har pabarjats.
Jobbcentrum bedrivs pa Larlingscentrum i Uddevalla. Hittills har cirka 275 arenden
lyfts i samverkan.

En ny 6verenskommelse med arbetsformedlingen haller pa att arbetas fram.

Larlingscentrum
Samarbetet i larlingscentrum har startat upp och arbetsmarknadsenheten har bérjat med
foljande arbete:

e Laérlingsutbildning tillsammans med introduktionsjobb.
Fragan ligger just nu hos Arbetsférmedlingens jurister som ska tolka
forordningen och undersoka om larlingsutbildning kan kombineras med ett
introduktionsjobb. Om detta ar mojligt skulle det kunna I6sa forsorjningen for
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manga av vara deltagare som inte kan ta CSN och darmed motivera fler till
studier.

e Infort ett Jobbcafé som &r stationerat pa Larlingscentrum.

e Sett Over vara kontakter med naringslivet och undersoker nu hur vi inom
kommunen kan dra nytta av dessa for flera syften.

e Jobbcentrums handlaggargrupp har flyttat in pa Larlingscentrum.

e Vi jamfor ocksa larlingsutbildningar och pagaende jobbspar for att se om bada
behdvs for att nd olika malgrupper.

e Konsulent fran Arbetsmarknadsenheten arbetar fran Larlingscentrum pa halvtid.

Forsorjningsstod

Antal hushall som erhaller forsorjningsstod ligger fortfarande pa en hog niva. Vi kan
dock konstatera att antalet hushall som erhallit bistand under arets forsta atta manader
2022 &r farre an for samma period 2020 och 2021. I augusti i ar erholl 658 hushall
forsorjningsstod. Samtidigt som vi ser att antalet hushall minskar sa 6kar den
genomsnittliga kostnaden per hushall.

Antal hushall

Vi ser en tydlig positiv trend dar allt farre hushall ar i behov av kommunalt
forsorjningsstod. Antal hushall per manad har minskat under aret. Snittet ligger pa 714
hushall per manad. Det &r en minskning med 73 hushall per manad fran forra arets
manadssnitt pa 787 (helar).

Antal hushall i augusti 2022 &r 658. Det kan jamforas med augusti 2021 dar antalet var
740. Inte sedan september 2018 aterfinns ett lagre antal, da var antalet 623. Antal
hushall i snitt/manad de atta forsta manaderna 2022 ar 714. Forra arets snitt de forsta
atta manaderna var 813 hushall. En minskning med 100 hushall.

Antal hushall varje ménad
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Den storsta minskningen i antal utgors av ensamstaende man utan barn.

Antal hushall per kategori
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e Ensamstdende kvinna utan barn ss===Ensamstaende kvinna med barn
Ensamstaende man utan barn Ensamstaende man med barn

e Sammanboende par utan barn e==Sammanboende par med barn

Kostnadsutveckling

Den totala snittkostnad for forsorjningsstod de atta forsta manader 2022 &r 6,26 mkr.
Det kan jamforas med forra arets atta forsta manader dar motsvarande siffra var 6,48
mkr. Detta ger en snittkostnad pa 8 768 kr per hushall for de atta forsta manaderna
2022. Motsvarande siffra for 2021 var 7 970 kr. En ékning med 10 %. Okningen har
tidigare ar legat pa 6-7 %.

Tack vare den stora nedgangen i antal hushall berdknas arskostnaden for utbetalt bistand
2022 bli 2 mkr lagre jamfort med 2021 (75 mkr 2021, 73 mkr 2022) Detta kan jamforas
med forra arets kostnadsokning med ca 1,5 mkr (fran 74 mkr ar 2020 till 75,7 mkr ar
2021). Kostnadsokningen ar 2020 var cirka 9 mkr fran 2019.
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Grafen visar alla hushalls mottagna bistand under juli
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Sammanfattning - antal och kostnad

Antalet hushall som far forsorjningsstod minskar under aret. Detta beror pa att samhallet
Oppnat upp igen efter tva ar med nedstangning till foljd av Covid. Behov av arbetskraft
for “enklare” arbeten framfor allt inom handel och restaurang har dtergétt till en normal
niva. Socialsekreterarna och konsulenternas tata samarbete kring klienter har ocksa haft
goda effekter.

Vad galler kostnaderna for forsorjningsstod per hushall sa har det under aret funnits
vissa parametrar som sarskilt har paverkat nivaerna pa kostnaderna vad galler
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forsorjningsstod. Elkostnaderna har varit hogre, fler ansékningar och beviljade
smartphones (smartphones bedéms inrymmas i begreppet skélig levnadsniva enligt
prejudicerande domar), 6kade kostnader for hemutrustning efter att CSN vid arsskiftet
upphdrde med hemutrustningslan. Uddevallahem har infort sarskilda taxa for
vattenforbrukning i manga av sina lagenheter. Fler hushall har passerat 450 dagar med
aktivitetsstod och har darmed ingen ersattning fran Arbetsformedlingen langre.
Ytterligare en forklaring till kostnadsokningen per hushall ar sannolikt att den stora
minskningen av antalet hushall med forsérjningsstod utgdrs av ensamstaende man och
kvinnor utan barn. Hushall som generellt erhéller lagre forsorjningsstod an dvriga
hushallskonstellationer.

Fran arsskiftet fick avdelningen en utdkning av budgetramen. Temat for utokningen ar
hélsoperspektiv. Vi har anstallt tva socialsekreterare som ska arbeta fordjupat med
klienters rehabilitering och mot egen eller annan forsorjning. De bada socialsekreterarna
har precis tillratt sina anstallningar och uppstartsarbetet r i gang.

Sommarlovspraktik

Enligt politiska beslut ar malsattningen att kommunen ska erbjuda 150 ungdomar
sommarlovspraktik. Infér sommaren 2022 lyckades kommunen ta fram 372
praktikplatser fordelade pa 35 olika arbetsplatser. Sommarlovspraktiken pagick under
nio veckor fordelat pa tre perioder. Varje deltagare fick arbeta totalt max 90 timmar.
164 av platserna anordnades helt eller delvis av kommunledningskontoret och
resterande 208 platser anordnades av 6vriga forvaltningar i kommunen, foreningslivet
och av organisationen UngDrive.

Fordelning av platser

372st UngDrive

5% E;N
Foreningar KLK
35% 339%

SHB 6%
7%

7%
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Deltagarna

Malgruppen fér sommarlovspraktik &r ungdomar folkbokférda i kommunen som i ar
gatt ut arskurs 9 i grundskolan och arskurs 1 pa gymnasiet samt elever som studerar pa
vard- och omsorgsprogrammet i arskurs 2 som inte har fyllt 18 ar. Fokus i ar har dven
legat pa elever tillhérande sarskolan samt IM-programmet och ungdomar med sérskilda
skal dvs. ungdomar som av olika anledningar behover sysselsattning under sommaren.
Totalt inkom 481 ans6kningar om sommarlovspraktik med fordelningen, 245 flickor
och 236 pojkar. Detta ar en 6kning med 17% fran 2021. Alla ungdomar som sokte blev
erbjudna en plats.

Av dessa 481 personer tackade totalt 331st ja till erbjudandet, 162 flickor och 169
pojkar. Ett bortfall pa 31% att jamfora med fjolarets bortfall pa 13%.

Erséattningar

Erséattningen for deltagande i sommarlovspraktik var 52 kr i timmen (inklusive
semesterersattning) for ungdomar i arskurs 9 och 54 kr i timmen (inklusive
semesterersattning) for ungdomar i gymnasiets arskurs 1.

Ekonomi

Utéver kommunbidraget soker vi arligen statsbidrag fran Arbetsformedlingen for att
finansiera sommarlovspraktiken. I ar kommer vi att soka totalt: 711 693 kr.
Arbetsformedlingen garanterar aldrig dessa medel i forvég.

Utvardering av insatserna

| det stora hela ar deltagarna sa val som praktikanordnarna nojda eller mycket néjda
med hur sommarlovspraktiken fungerade. Deltagarna ar ndjda med praktikplatserna och
anordnarna ar néjda med deltagarna. Dock har i ar ett flertal ungdomar och &ven en
handledare uttryckt ett missndje mot ersattningsnivaerna.



Tiansteskrivelse 10(10)

2022-09-23 Dnr KS 2022/00026

Malin Krantz Linus Lindblad
Kommundirektor Utredare



Tjansteskrivelse

2022-09-27

Handlaggare

Utredare Linus Lindblad
Telefon 0522-69 63 51
linus.lindblad@uddevalla.se

Arbetsmarknads- och integrationsutskottets ovriga
informationsarenden 2022

Sammanfattning
Tva ganger per ar har utskottet heldagsmote. Oktobers mote &r ett sadant.
Temat for dialogen &r att en stor andel (cirka 3.500 personer) idag saknar
gymnasieutbildning i Uddevalla. Dialogen kommer att foras kring atgarder att forbattra
detta resultat.
Infor dialogen har en samanstallning av vanliga fragestallningar tagits fram. Se
arendebeskrivning. Fragestallningarna berér vuxenutbildningen och forsorjningsstod
och utgar fran tre &mnesomraden.

e Antagning/soktryck

e Finansiering under studietiden

e Malgrupp forsorjningsstodstagare och dess utbildningsniva

Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2022-09-27

Forslag till beslut
Arbetsmarknads- och integrationsutskottet beslutar

att notera informationen till protokollet

Arendebeskrivning

Dialog den 4 oktober kring att manga idag saknar gymnasial
utbildning.

Enligt Arbetsformedlingen sa behovs minst gymnasieutbildning for att fa ett arbete. Det
ar sjalvklart andra faktorer som paverkar, men det 6kar mojligheterna. 62 % av de
inskrivna arbetslosa pa arbetsformedlingen har en gymnasieutbildning augusti manad
2022.

1(8)

Dnr KS 2022/00025
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Enligt SCB (2020-12-31), sa har 91 % av de svensk fodda 20-64 ar i Uddevalla minst
en gymnasieutbildning. Motsvarande siffra for de utrikes fédda ar 69,4 %. Det betyder
att 3 500 personer saknar en gymnasieutbildning (2 200 av de utrikes fodda och 1 300
av de svensk fodda).

Statistik 2020-12-31 (senaste):

Forvarvsarbetande svensk fodd med gymnasium: 86,2 %
Forvarvsarbetande svensk fodd utan gymnasium: 59,4 %
Forvarvsarbetande utrikes fodd med gymnasium: 68,8 %
Forvarvsarbetande utrikes fodd utan gymnasium: 45,2 %

For att veta vilka insatser vi behdver gora, s& behover vi klargora vissa frgestallningar.

Antagning/soktryck:

1.

2.

Hur ser soktrycket ut pa Vuxenutbildningen? (tidsperspektiv nagra ar bakat
som jamforelse)

Svar: Till gymnasiala allménna kurser inkommer mellan 1800-2000
ansokningar per ar, strax under 1000 ansokningar till de stora starterna tva
ganger per ar i januari och augusti. Soktrycket ligger relativt jamnt men gjorde
en dipp hosten 2019 med 663 ansékningar, och en stark uppgang hosten 2020
med 1149 ansokningar. Varen 2021 gjordes 981 ansokningar till allmanna kurser
och hosten 2022 gjordes 986 anstkningar.

Soktrycket till yrkesutbildningar har varit hogt i flera ar men sjunkit nagot i
andel (inte antal) hosten 2022. Antal ans6kningar beror till stor del pa
arbetsmarknadslaget och pa vilka yrkesutbildningar som erbjuds. Ca 1100-1300
ansokningar per ar inkommer till gymnasiala yrkesutbildningar. Nagra exempel:
559 ansokningar H19, 844 ansokningar H20, 548 ansokningar V21, 653
ansokningar H22.

Vilken ar den vanligaste orsaken till att man inte blir antagen?

Svar: De vanligaste orsakerna att man inte far plats pa gymnasial
yrkesutbildning ar:

* Elev dr ej behorig enligt Skollagen 20 kap. § 20 (oftast punkt 3 - har
forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen)

* Det finns fler behoriga sokande &n vad det finns platser och eleven ar ej
prioriterad i urvalet, enligt Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning 3 kap. 8§
7

* Hemkommunen beviljar inte interkommunal erséttning for elevens utbildning i
Uddevalla

« Eleven drar tillbaka sin ansokan/tackar inte ja till sin plats/lkommer ej pa
kunskapsbedémning
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3. Hur vanligt ar det att man inte kommer in?
Svar:
Grundl&ggande utbildning
Vuxenutbildning ges antingen pa grundlaggande eller gymnasial niva. Till
utbildning pa grundlaggande niva erbjuds i princip alla elever en plats eftersom
alla behoriga elever har ratt till grundlaggande utbildning.

Skollagen 2010:800 20 kap 118:
11§ Envuxen har rétt att delta i utbildning pa grundlaggande niva fran och
med andra kalenderhalvaret det ar da han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon
1. &r bosatt i landet,
2. saknar sadana kunskaper som normalt uppnas i grundskolan, och
3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
Ovan galler &ven sarskild utbildning.

Gymnasiala allménna kurser
Gymnasial utbildning ges i form av allmanna, fristaende kurser och
yrkesutbildningar. N&r det galler allméanna kurser sa gors antagning i tva steg:
1. Beddmning av behdorighet enligt Skollagen 20 kap. § 20:
20 8§ En vuxen &r behdrig att delta i utbildning pa gymnasial niva fran och med
andra kalenderhalvaret det ar han eller hon fyller 20 ar, om han eller hon

1. &r bosatt i landet,

2. saknar sadana kunskaper som uthildningen syftar till att ge,

3. har forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen, och

4. 1 6vrigt uppfyller foreskrivna villkor.

Behorig ar ocksa den som &r yngre dn vad som anges i forsta stycket, men har
slutfort utbildning pa ett nationellt program i gymnasieskolan eller likvardig
utbildning och uppfyller 6vriga behdrighetsvillkor. Lag (2020:446).

2. Kategorisering av om elev sokt rattighetskurs eller inte. Om elev har ratt till
kurs beror pa vad elevens mal med studierna ar. Om elev har som mal att lasa in
grundlaggande eller sarskild behdrighet till hdgskolan sa har eleven ritt till de
kurser som behovs for att na behorigheten (Skollagen 20 kap § 19). Men om
samma elev soker samma kurs for att studera for nojes skull sa har eleven inte
rétt till en plats. Av de som soker rattighetskurser erbjuds 100% av eleverna en
plats pa kursen. Andelen som kommer inte pa kurs de inte har ratt till varierar i
hog grad. | forsta hand fylls kurserna med elever som omfattas av rattigheten.
Uppskattningsvis omfattas 90% av eleverna inom gymnasiala allméanna kurser
av rattigheten.
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Gymnasial yrkesutbildning

Gymnasiala yrkesutbildningar omfattas inte av rattighetsprincipen. Antagning
sker i steg:

1. Beddmning av behdrighet enligt Skollagen 20 kap. § 20

2. Urval av alla behoriga elever enligt Férordning (2011:1108) om
vuxenutbildning 3 kap. § 7

Andelen av antal elever som erbjuds plats pa yrkesutbildningar varierar i hog
grad. Ansokningslaget andras hela tiden under antagningsprocessen. Manga
elever soker flera yrkesutbildningar parallellt, vissa kommer inte pa
kunskapsbeddomning eller drar tillbaka sin ansokan, en hel del &r elever fran
andra kommuner och da kravs en beviljad interkommunal ersattning fran
hemkommunen innan vi gar vidare med ansékan.

Mellan 10-20% av eleverna ar obehdriga pa punkten “har forutsittningar att
tillgodogora sig utbildningen”. Andelen som erbjuds plats pa yrkesutbildning
beror alltsa helt och haller pa hur stor urvalsgruppen (punkt 2) ar vid varje
tillfalle for varje yrkesutbildning. Om det finns 50 behériga elever till en
utbildning med 25 platser tas 50% av eleverna in. Om det finns 25 behoriga
elever till en utbildning med 25 platser tas 100% av eleverna in. Verksamheten
ar mycket flexibel och anpassar uthildningsutbud, platser och starter utifran
elevunderlag och budget.

Hur ser malgruppen ut som séker? Alder, kén, utrikes/inrikes fodd?

Svar: Verksamheten har inte (och ska inte ha) dokumentation pa om eleverna ar
inrikes- eller utrikesfédda. Majoriteten av eleverna som soker till gymnasiala
allmanna kurser & mellan 20-30 ar medan det ar lite storre variation till
yrkesutbildningarna, de flesta ar mellan 20-40 ar. Inom gymnasiala allmanna
kurser ar det ca 35% man och 65% kvinnor, inom yrkesutbildningar 45% man
och 55% kvinnor.

Hur manga av de antagna fullféljer studierna?

Svar: Av kursdeltagarna (inte individer) pa gymnasiala allmanna fullféljer ca
70-75% sina kurser. Inom de gymnasiala yrkesutbildningarna fullfoljer ca 90%
utbildningen, men det varierar mellan 75-100%.

. Vilka &ar anledningarna till avhopp?

Svar: De vanligaste anledningarna ar: personliga skél, okanda skal (elev uteblir
fran undervisning tre veckor eller mer), andra studier och arbete. Andra studier
ar vanliga pa allmanna kurser, arbete ar vanliga pa yrkesutbildningarna.
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Finansiering under studietiden:

1. Hur finansierar de studerande sina studier?
Svar: Studiebidrag, studielan och studiestartsstod via CSN ar vanligast.

En elev kan ocksa fa beviljat att studera under ett ar nar de ar inskrivna pa
Arbetsférmedlingen inom etablering eller jobb- och utvecklingsgarantin samt
ungdomsgarantin. Det & mycket vanligt under SFI-studier, men mindre vanligt
under andra studier. Elever som har sjukdomar eller funktionshinder kan ocksa
bli beviljade av Forsakringskassan att studera med aktivitetsersattning.

2. Om personen borjar studera med Studiestartsstod — ar det da storre risk
att just dom hoppar av utbildningen nar stodet tar slut?
Svar: Nej, nar veckorna &r slut sa ar det manga som fortsatter med studiemedel
om de behdver mer tid. Men studiestartsstod ar viktigt for att komma i gang med
studierna.

3. Hur vanligt ar det att en person far avslag pa sin ansokan om
Studiestartsstod? Vilken ar vanligaste anledningen i sa fall?
Svar: Det &r inte sa vanligt, men orsaken ar att de i sa fall inte uppfyller kravet
om att ha varit inskriven 6 manader som Gppet arbetslos inom
Arbetsformedlingen. Manga tror att de ar inskrivna men de kan sta som
forhindrade att arbeta och da gar det inte. Under pandemin togs den regeln bort,
men nu r den tillbaka igen och det blir fler som far avslag.

Malgrupp forsorjningsstodstagare och dess utbildningsniva:

1. Hur stor andel av férsorjningsstodstagarna har en gymnasieutbildning?
Svar: Nedan foljer en sammanstéllning pa utbildningsbakgrund hos sokande pa
Vuxen & Integration och Vuxenenheten Forsorjningsstod. Kriteriet har varit
svensk gymnasieutbildning i minst 2 ar. Data ar sammanstalld i borjan av
september 2022. Underlaget &r hamtat fran journal, dvs uppgifter fran den
sokande. | nagra fall saknades information kring uthildningsbakgrund. Bortfallet
bedoms inte paverka nedan utfall i nagon storre utstrackning.

Vuxen & Integration har identifierat 429 individer. Av dessa har totalt 8
individer svensk gymnasieutbildning pa minst 2 ar, dvs 1,9%.

Vuxenenheten har identifierat 438 individer. Av dessa har totalt 188 individer
svensk gymnasieutbildning pa minst 2 ar, dvs 42,9%.

Totalt pa Forsorjningsstod sa har vi 22,6% individer som har svensk
gymnasieutbildning pa minst 2 ar.
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| hur stor grad &r gymnasieutbildning betydande for denna malgrupp for
att kunna fa ett arbete?

Svar: Det kan tyckas att det &r sjalvklart att en gymnasieutbildning generellt ar
en forutsattning for att fa ett arbete, men efterfragan pa enklare arbete, tidigare
arbetslivserfarenhet, personlig lamplighet, kontakter m.fl. &r ibland minst lika
viktiga. For de flesta yrken ar dock en gymnasieutbildning ett minimikrav.

En stor del av vara forsorjningsdeltagare som &r “nya” i Sverige har ingen
gymnasieutbildning. De &r inte fardiga med SFI (svenska for invandrare) och
kan darmed inte heller ga vidare till hogre niva av studier pa Vuxenutbildningen,
som grundlaggande svenska. Fardig SFI (tillrackligt god svenska) ar ocksa en
viktig forutsattning for att kunna pabdrja och klara av Arbetsférmedlingens
arbetsmarknadsutbildningar, som kan leda till arbete.

Varfor ar inte alla forsorjningsstodstagare inskrivna pa
Arbetsformedlingen?

Svar: De flesta personer som uppbér forsorjningsstod ar inskrivna pa
Arbetsformedlingen. Det géller dven personer med olika funktionsnedséttningar,
forutsatt att det finns forutsattningar att klara av ett anpassat arbete i viss grad.
Om individen upplever sig sakna arbetsformaga och/eller varden bedémer att
individen for tillfallet saknar arbetsférmaga sa bor personen enligt
Arbetsférmedlingen inte vara inskrivna hos dem. De menar att det till och med
kan missgynna personen att fortsatt sta inskriven. Detta da uppféljningar med
dessa personen inte sker. Vid aterinskrivning nar arbetslinjen ater ar aktuell, gors
en ny beddmning om vilket stdd individen &r i behov av.

Vi upplever att samverkan med Af brister avseende personer med
funktionsnedséttningar eller med arbetshinder. Bristen i samverkan ar storre for
personer som inte behdver skydda sin SGI (sjukpenninggrundande inkomst)
eller A-kassa och enbart har kommunen som forsorjning.

Det finns dock godtagbara skal att inte sta till arbetsmarknadens forfogande och
anda ha ratt till forsorjningsstod. Det finns en rad olika orsaker till att manniskor
inte kan sta till arbetsmarknadens forfogande, nedan foljer de vanligaste:

» Fysiskt och/eller psykisk ohilsa av svérare karaktér - ska styrkas med
lakarintyg

* Missbruk

* Spréksvaga

Varfor kan inte forsérjningsstodstagare studera en gymnasieutbildning
med forsorjningsstod?

Svar: Forsorjningsstodets hela grund bygger pa att bistandet ar ett skyddsnat for
den som har tillfalliga forsorjningssvarigheter.

Vuxna studerande bor normalt sett anses fa sina behov tillgodosedda genom de
stodformer som finns inom studiemedelssystemet. Bistand ska beviljas endast
om starka sociala eller medicinska skal foreligger, om behovet ar tillfalligt och i
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akuta situationer. Undantagna fran huvudregeln ar ungdomar under 21 ar, som
under grundskole- eller gymnasieutbildning bor i fordldrahemmet eller av
godtagbara skl flyttat hemifran, och dar foraldrarna inte kan fullgora sin
forsorjningsskyldighet. Till dessa ungdomar kan bistand beviljas om starka
sociala och/eller medicinska skal foreligger, om behovet &r tillfalligt och i akuta
situationer.

| beddmningen tas sérskild stor hansyn till om den enskilde kan forsorja sig pa
annat satt till exempel om kapacitet finns att erhalla ett arbete pa den reguljara
arbetsmarknaden eller om studier kan avvaktas till dess att den enskilde har
mojligheten att forsorja sig genom studiemedelssystemet.

| vissa sérskilda fall kan personen studera och samtidigt uppbéra
forsorjningsstod.

Studiestartsstod

Studiestartsstod ar ett bidrag som vissa arbetsldsa kan fa under en kortare tid for
att studera pa grundskole- eller gymnasieniva och diarmed 6ka chanserna till
jobb. Det & hemkommunen (Vuxenutbildningen) som i forsta hand bedémer
vilka som tillhor malgruppen for studiestartsstodet.

For att den sokande ska ha rétt till studiestartsstod maste personen uppfylla vissa
krav. Aven utbildningen méaste uppfylla sarskilda krav. Nagra av kraven utreds
av hemkommunen, resten utreder CSN.

For att ha ratt till studiestartsstod maste individen under de senaste tolv
manaderna ha varit arbetslos i sammanlagt minst sex manader. Detta innebar att
personen behover vara inskriven pa Arbetsformedlingen och foljt sin planering.
Personer som uppbér studiestartsstod kan anséka om kompletterande
ekonomiskt bistand. Detta innebér att vara invanare har mojlighet inom ramen
for studiestartsstod att studera med ekonomiskt bistand.

Aktivitetsstdd via Arbetsférmedlingen

Individer kan inom ramen for Arbetsformedlingens insatser erbjudas diverse
arbetsmarknadsutbildningar, oftast kortare kurser till bristyrken. Det ar
Arbetsférmedlingen som fattar beslut om detta. Under denna period uppbar
personen aktivitetsstod (ej studiemedel). Personer som deltar i
arbetsmarknadsatgarder kan ansoka om kompletterande ekonomiskt bistand, da
det anses vara en arbetsmarknadsatgard.

Malin Krantz Linus Lindblad
Kommundirektor Utredare
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