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Budgetdialog 2024-2026

Sammanfattning

2022 ars resultat samt planeringsforutsattningarna for 2024-2026 kommer att behandlas
vid budgetdialogen den 14 april. Kommunledningskontoret har tagit fram
planeringsforutsattningarna efter politiska riktlinjer. Forvaltningen har utarbetat forslag
till underlag till budgetdialogen.

Beslutsunderlag
Barn och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-03-17 med bilagor

Forslag till beslut
Barn och utbildningsndmnden beslutar

att godkénna forvaltningens underlag for den fortsatta budgetdialogen.

Staffan Lindroos
Forvaltningschef
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Verksamhetsbeskrivning

Namndens ansvarsomrade ar barnomsorg och utbildningsverksamhet. Organisatoriskt &r
forvaltningen indelad i fyra ansvarsomraden. Darutover finns ett
forvaltningsledningskontor. Finansiering sker i form av kommunbidrag, ersattningar
fran andra kommuner samt statsbidrag. Foljande verksamheter anordnas:

Forskolan ar en frivillig skolform och erbjuds alla barn fran 1 till 5 ars alder. Fran tre
ars alder har alla barn ratt till avgiftsfri allman forskola 15 timmar per vecka.
Kommunal férskola ska erbjudas barnet inom fyra manader. Forskolorna drivs bade av
kommunen och av fristaende huvudman. Kommunen har tillsynsansvar for de fristaende
verksamheterna.

Pedagogisk omsorg erbjuds utifran omsorgsbehov. Den kommunala verksamheten
vander sig till barn mellan 1 och 5 ar, medan den fristdende pedagogiska verksamheten
vander sig till barn upp till 13 ar. Forskolans styrdokument ar vagledande for
pedagogisk omsorg. Kommunen erbjuder dven annan pedagogisk omsorg, dvs for barn
vars vardnadshavare arbetar obekvama arbetstider.

Kommunen har ratt att ta ut avgift for forskoleverksamhet och pedagogisk omsorg och
anvander sig av maxtaxa.

Forskoleklass &r obligatoriskt fran det ar da barnen fyller sex ar. Forskoleklassen ar en
egen skolform. Lokal- och verksamhetsmaéssigt &r den knuten till grundskolan.

Grundskolan &r en obligatorisk skolform med egen laroplan for elever mellan 7 — 16 ar.
Kommunen ansvarar for att alla elever med Uddevalla som hemkommun far tillgang till
grundskola. Inom kommunen finns kommunala och fristaende grundskolor.

Grundsérskola ar en obligatorisk skolform med egen laroplan for mottagna elever
mellan 7 — 16 ar. Det kravs utredningar som visar att eleven har en utvecklingsstorning
som innebér att den har ratt att bli mottagen i grundsérskola. Grundsérskolan ar
organiserad under grundskolan.
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Fritidshem &r en frivillig skolform for barn mellan 6 och 13 ar. Fritidshemmet har ett
eget kapitel i grundskolans laroplan. Undervisningen i fritidshemmen kompletterar
skolan och forskoleklassen. Larandet i hogre grad ar upplevelsebaserat och utgar fran

elevgruppens behov, intressen och initiativ. Kommunen ska erbjuda fritidshem sa
mycket som behdvs med hansyn till féraldrarnas forvarvsarbete eller studier eller om
eleven har ett eget behov pa grund av familjens situation i vrigt. Kommunen har ratt att
ta ut avgift for fritidshemsverksamhet och pedagogisk omsorg och anvénder sig av
maxtaxa.

Fran och med hostterminen det ar da eleven fyller 10 ar kan 6ppen
fritidshemsverksamhet erbjudas. Detta sker pa nagra stallen i kommunen i samarbete
med Kultur och fritidsforvaltningen. Namnden har aven ansvar att ombesorja
korttidstillsyn efter skoldagen for aldre elever som har ratt till detta enligt LSS-
lagstiftningen.

Gymnasieskolan ar en frivillig skolform fér ungdomar mellan 16 och 20 ar med egen
laroplan. Den forbereder for yrkesverksamhet eller hogskolestudier. Gymnasieskolan
organiserar aven introduktionsprogram for elever som inte natt behorighet till
gymnasieskolan. Ca 40 % av eleverna vid Uddevalla gymnasieskola bor i andra
kommuner. Inom kommunen finns bade kommunal och fristaende
gymnasieverksamhet.

Gymnasiesarskolan ar en frivillig skolform med egna kursplaner och betygskriterier.
Gymnasiesarskolan &r anpassad for elever 16-21 ar som inte nar gymnasieskolans
kunskapskrav pa grund av att de har en utvecklingsstérning. Gymnasiesérskolan tar
emot elever fran andra kommuner och kan erbjuda boende for att underlatta for
pendlande elever.

Vuxenutbildningen bestar av kommunal vuxenutbildning pa grundlaggande och
gymnasial niva inklusive yrkes- och larlingsutbildningar, séarskild utbildning samt
svenska for invandrare. Den kommunala vuxenutbildningen har en egen laroplan.
Vuxenutbildningen anordnar dven yrkeshdgskoleutbildningar, som regleras av
myndigheten for yrkeshégskolan.
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Ekonomiskt resultat

Utfall 2020

Namndens resultat i bokslutet ar positivt. Statsbidrag kopplat till pandemin for sjuklon
och vuxenutbildning samt lagre omkostnader ligger framst bakom ett hdgt ekonomiskt
resultat. Volymutvecklingen &r lagre an forvéntat och externa elever inom
gymnasieskolan ar farre. Avvikelser pa verksamhetsniva komplicerar bedémningen av
ndmndens ekonomiska situation. Gymnasieskola och sarskola har underskott medan
forskola och vuxenutbildning har stora dverskott. Kostnader for lokaler har 6kat under
aret. Genomforandet av ett omfattande effektiviserings och anpassningsuppdrag
paverkades av pandemin. Fortsatta etableringsinsatser samt ofordelaktiga
lokalforutsattningar paverkar aven namndens ekonomi. Investeringarnas genomférande
var pa en lagre niva

Utfall 2021

Né&mndens resultat ar negativt och betydligt lagre &n i fjol. Ett relativt omfattande
effektiviseringsuppdrag kopplat till budgetforutsattningarna 2020 och 2021 paverkar
verksamheterna i olika grad. Nettokostnadsutvecklingen ar hog och intdkterna betydligt
lagre an 2020. Resultatet paverkas av lagre statshidrag, kommunbidrag,
pandemirelaterade kostnader, omstallningskostnader och utbildningsskuld. Flertalet
verksamheter har underskott framst beroende pa avvikande personalkostnader. Manga
enheter har relativt stora underskott vilket paverkar forutsattningarna kommande period.
Investeringsnivan dr lagre och nagra projekt ar forsenade vilket paverkar
verksamheternas forutsattningar negativt. Resultatet ar inte att betrakta som en vésentlig
avvikelse pga. andrad ekonomistyrning och 6éverenskommelse om utbildningsskuld.

Utfall 2022

Namndens resultat i bokslutet visar ett underskott men resultatet ar battre an fjolaret.
Nettokostnadsutvecklingen ligger pa en betydligt lagre niva an féregaende ar. Intakterna
fran statsbidrag och IKE 6kar. Kostnaderna har 6kat kraftigt under aret vad géller
skolskjuts, lokalanpassningar, inventarier, datorer och laromedel. Sjukldnekostnaderna
ligger pa en mycket hég niva men kompenseras av statsbidrag. Pandemin fortsatter att
paverka det ekonomiska ldaget och forutsattningarna Grundskola, Sérskola,
Gymnasieskola och har negativa resultat. Personalkostnadsavvikelsen dr fortsatt hdg
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men betydligt lagre. Atgarder for dkad kapacitet samt strukturférandringar paverkar
kostnadsnivan under aret. Det ekonomiska laget har forbattrats i vissa delar men ar
fortsatt utmanande inom flera omraden. Inflation, bristvaror, logistikavvikelser samt
krisberedskap paverkar ekonomin negativt. Investeringsnivan ligger pa en relativt hég
niva. Flertalet projekt i investeringsplan samt tva tillkommande ar i genomfarande

Beddmning 2023 med prognos

Svar prognossituation utifran ingaende avvikelseproblematik samt osakrare
ersattningsnivaer for statsbidrag och dkande inflationspaverkan. Namndens prognos for
aret ar ett negativt resultat (-4,5 mkr). Anpassnings och atgardsuppdrag samt hantering
av resultatavvikelser ar i genomférande. Storre avvikelser inom grundskola och
grundsérskola paverkar initialt. Volymutvecklingen kan bli ndgot lagre an forvantat.
Investeringsplanen péverkas i delar av foérandrad projektstart. Atgarder for att na ett
positivt resultat bereds pa forvaltningsledningsniva.

Verksamhetsmassigt resultat 2022

Matt fran kommunfullmaktige 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Elever i ak 9 som ar behoriga till yrkesprogram ska oka (%) 81,3 83,7 83,7 | 88
Gymnasieelever med examen inom 4 ar ska 6ka (%) 74,1 76,8 748 | 77,11
Sjukfranvaron ska minska (korttidsfranvaro 1-14 dagar) 249 |391 |342 |38
Matt fran Barn- och utbildningsnamnden 2019 | 2020 | 2021 | 2022
Elevers genomsnittliga meritvarde/betygspoang ska 6ka 212,4 | 218,8 | 216,9 | 230,3
Elevers trygghet och studiero ska dka (%) - 62,5 - -
Behoriga pedagoger ska inte minska (%) * 83,4 84,7 85,8 | 84,7*
Realiseringsgraden utifran investeringsplan ska oka (%) 72 34,8 54 70,3

*mats i oktober och avser lasar 22/23 i % (mattet avser larare grundskola)
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Under 2022 har namnden utifrdn kommunfullméaktiges 6vergripande strategier arbetat
inom ramen for foljande fyra namndstrategier:

o Atgarder for forandring och forbattring vidtas pa alla nivaer i
organisationer néar problem synliggérs genom det systematiska
kvalitetsarbetet. Ratt beslut om atgard fattas pa ratt niva.

e Hitta och genomféra nya, mer flexibla och effektiva arbetsséatt och
arbetsformer, nya och innovativa satt att samverka och organisera
verksamheten i syfte att effektivisera och na hogre maluppfyllelse.

e Arbeta for att upplevas som en attraktiv arbetsgivare, bade for
framtida och nuvarande medarbetare. Ratt forutsattningar ska
skapas for behdriga pedagoger att kunna &gna sig at sitt
kérnuppdrag.

e Arbeta for en lokalforsorjning i balans och béattre anvandning och
samutnyttjande av lokaler, samt utforma framtida lokaler till
moderna, flexibla larmiljoer utifran ett hallbarhetsperspektiv.

Forsta halvaret 2022 var fortsatt paverkat av coronapandemin, med en rad
kompensatoriska insatser for att minska utbildningsskulden. Under aret fortsatte ocksa
digitaliseringen av lar- och kommunikationsplattformar, tjanster och undervisning.
N&mndens beslutade fordndring géllande skolstrukturen i grundskolan genomfordes till
storsta delen, vilket bland annat kommer att paverka elevsammanséttning pa skolorna.
Gymnasieskola och vuxenutbildning har samverkat kring lokaler, utrustning och
personal inom yrkesutbildningar och i den uppbyggnad av larlingscentrum som pagar.
Projektering och byggnation av férskolor och skolor pagar, vissa i samverkan med
extern aktor. Det systematiska kvalitetsarbetet pa huvudmannaniva, med tertialvisa
rapporter och resultatdialoger samt gemensamt utvecklingsarbete, har fortsatt.
Partssamverkan inom HOK21 har resulterat i en forvaltningsévergripande
kompetensforsorjningsplan. Arlig uppfoljning av det systematiska arbetsmiljoarbetet
visar att forvaltningens verksamheter arbetar efter kommunens modell for systematiskt
arbetsmiljoarbete. En verksamhetsovergripande sprakplan har beslutats av namnden och
ett flerarigt samarbete med Skolverket kring nyanléanda barns och elevers larande,
daribland sprak- och kunskapsutvecklande arbetssétt, pagar.
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Beddmning 2023 med prognos — verksamhetsmassiga resultat

Haostterminens resultat visar att ca 78,3% av eleverna i arskurs 9 ser ut att bli behériga
till gymnasiet (minst yrkesprogram), enligt de betyg som &r satta nu. Detta &r ca 2%
lagre an foregaende lasar. Fortfarande har var femte grundskoleelev annu inte godkant i
de &mnen som kravs for att bli behorig till gymnasiestudier. Ramnerédsskolan som
utvecklades starkt positivt 2022 (ht ca 70,5% behdriga) backar nagot till 66,6%
behdriga ht -23. Prognosen fran Grundskolan gallande behdrighet for arets arskurs 9 ar
87%. Prognosen for arets arskurs 9 gallande meritvarden ligger pa 220 meritpoang,
vilket ar nagot lagre an forra arets 229 meritpoang. Sommarhemsskolan utvecklas svagt
medan Ramnerddsskolan har forbattrat sina meritvarden (ht). Bada ligger runt 185
meritpoang i medel (max &r 320/340). Glappet till de tva hogstadieskolorna med hogst
resultat &r ca 30 meritpodng. Arskull 08 uppvisar ett svagare resultat &n arskull 07
géllande gymnasiebehdrighet men ett hogre resultat gallande meritvarde. For att
forbattra resultaten halls regelbundna arbetsmaéten for analys och planering med
uppféljning av betygsresultat och progression pa bade individ- och gruppniva,
samverkan med speciallarare for att forma behovsgrundade insatser i undervisningen,
undervisning i mindre grupper i kdrndmnena med mera.

Gallande gymnasieexamen inom 4 ar, syns ingen tydlig trend over tid. | forhallande till
riket uppvisar Uddevalla gymnasieskola relativt hdg andel med gymnasieexamen inom
4 r. Béattre prognoser, riktade och allmianna kompensatoriska insatser samt att framja
narvaro och forebygga avhopp star i fokus for forbattringsarbetet.

Trygghet och studiero féljs fran och med lasaret 21/22 upp genom egna enkater i
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Dock anvands fortfarande
Skolinspektionens enkat for mattredovisning och ny métning gjordes under 2022. Egna
resultat, saval som Skolinspektionens enkaét visar att tryggheten upplevs som god i
samtliga verksamheter medan resultatet for upplevd studiero sjunker framst mellan
arskurs 5 och arskurs 8. | gymnasiet varierar upplevd studiero mellan programmen.
Skolinspektionen har éndrat sina fragor och urvalsgrupp i 2022 ars enkaét, varfor det inte
kommer att ga att jamfora med tidigare resultat. Prognos for mattet ar darmed svar att
gora. Insatser i verksamheterna fokuserar pa béttre uppféljning, tydligare rutiner,
identifiering av otrygga platser, strukturerade rastaktiviteter, gemensam struktur,
bemotande och forhallningssatt samt kompetensutveckling kring hantering av
konflikter, utatagerande beteende, valdsprevention med mera (grundskola).
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Verkstallande av pagaende uppdrag fran kommunfullmaktige

Kommunfullmaktige har utifran flerarsplan 2021-2023 gett Barn- och
utbildningsndmnden féljande uppdrag att genomfora:

Kultur- och fritidsnamnden har utifran flerarsplan 2020-2022 och 2021-2023
fatt i uppdrag att tillsammans med socialnamnden och barn- och
utbildningsndmnden skapa forutséttningar for att forbattra ungdomars
vélbefinnande

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 2021-2023 fatt i uppdrag att gora en
omstart med heltidsresan

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 20202022 och 20212023 fatt i
uppdrag att i samverkan med Gvriga namnder uppna maximalt samutnyttjande
av lokaler for alla kommunens verksamheter. Kommunstyrelsen har fatt
uppdraget att leda detta arbete.

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 2021-2023 fatt i uppdrag att
tillsammans arbeta med trygghetsskapande aktiviteter. Kommunstyrelsen har
fatt uppdraget att leda detta arbete

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 2021-2023 fatt i uppdrag att
tillsammans forbattra den drogférebyggande samordningen. Kommunstyrelsen
har fatt uppdraget att leda detta arbete

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 2021-2023 fatt i uppdrag att
tillsammans arbeta for barn och unga pa Tureborg. Kommunstyrelsen har fatt
uppdraget att leda detta arbete

Kommunfullmaktige har utifran Plan Integration 2030 gett Barn- och
utbildningsnd&mnden foljande uppdrag:

Barn- och utbildningsnamnden har utifran Plan Integration 2030,
(Omrade: arbete och studier) 2021-06-10 (Dnr KS 2021/00174) fatt i
uppdrag att genomféra verksamhetsovergripande insatser gallande
sprakinsatser med svenska som huvudspar

Utover dessa pagar verkstallande av gemensamma uppdrag for alla namnder
fran kommunfullméktiges flerarsplan 2020-2022 och 2019-2021:

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 2020-2022 fatt i uppdrag att utveckla
digitala och automatiserade processer.
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Barn- och utbildningsnamnden har uppdrag fran kommunfullméktige som
slutrapporterats under 2022 da de ar genomforda:

Kultur- och fritidsnamnden och barn- och utbildningsnamnden har

fatt i uppdrag av Kommunfullmaktige 2021-03-10 (Dnr KS

2021/00063) att under 2021 ta fram forslag till biblioteksplan.

Arbetet ska ske i samverkan med 6vriga berérda ndmnder och

aktorer och samordnas av kultur och fritidsndmnden

Samtliga namnder har utifran flerarsplan 20192021 fatt i uppdrag att arbeta for
Okad samverkan med den civilsamhéllet och att tréffa fler IOP-avtal (idéburet
offentligt partnerskap).

Barn- och utbildningsnamnden har utifran flerarsplan 20212023 fatt i uppdrag
att vidareutveckla mobila team for att motverka psykosocial ohélsa och
drogforebyggande atgarder

Barn- och utbildningsnamnden har utifran Plan Integration 2030,

(Omrade: arbete och studier) 2021-06-10 (Dnr KS 2021/00174) fatt i

uppdrag att starta ett larlingscentrum, som ett samarbete mellan
Vuxenutbildningen, Uddevalla gymnasieskola och
Arbetsmarknadsavdelningen

Barn- och utbildningsnamnden har utifran Plan Integration 2030,

(Omréde: arbete och studier) 2021-06-10 (Dnr KS 2021/00174) fatt i

uppdrag att utreda mojligheterna till 6kad likvardighet genom

forandrad skolstruktur

Uppféljning av verkstéllande av uppdragen sker i varje delarsredovisning
samt verksamhetsberéttelse.

Namndens egna uppdrag till férvaltningen

Namnden har ocksa tva egna uppdrag kopplade till det systematiska
kvalitetsarbetet:

Rapportera en sammanfattning av nuldgesanalysen av
kunskapsresultat/ maluppfyllelse, trygghet och studiero.
Identifierade problem, orsaker till problem samt vilka atgarder och
insatser som formulerats ska framga. Uppfoljning och utvérdering av
insatser ska rapporteras. Om behov finns av stod fran huvudmannen
for att atgarda ett problem som identifierats i det systematiska
kvalitetsarbetet ska detta framga
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e Beskriv vilket stod och vilka samarbetsformer utbildningen bidrar
med for att bedriva undervisning som framjar en hallbar utveckling
utifran skolans styrdokument, FN:s globala hallbarhetsmal som ar
relaterade till utbildning, samt kommunens miljomal 1 och 2. Vilka
ar de viktigaste lardomarna och vad behdver utvecklas?

Uppféljning av verkstéllande av uppdragen sker i varje delarsredovisning
samt verksamhetsberéttelse.

Omvarldens utveckling

Majoriteten av kommuner star infor stora utmaningar de kommande aren. De stora
utmaningarna kommer sig av en hog demografisk utveckling, stora investeringsbehov
och svarigheter att rekrytera personal med ratt kompetens. Detta i ett lage dar intakterna
inte 0kar lika mycket som kostnaderna och konjunkturen beréknas vika. I tillagg
kommer efterslapningseffekterna av pandemin.

Valfardsbehoven Okar for de flesta kommuner som en effekt av demografiska
forandringar. Bade antalet aldre och yngre okar kraftigt samtidigt som de i arbetsfor
alder okar i mindre omfattning. Férsorjningskvoten dkar med knappt 20 %. Genom
hdga fodelsetal och invandring 6kar andel och antal barn och unga.

Utvecklingen i Uddevalla gallande volymokningarna fortsatter under planperioden med
ca 180 tillkommande barn och elever i namndens verksamheter. VVolymen &r lagre an
tidigare berakningar beroende pa att befolkningsprognosen reviderats. Okningstakten ar
kraftigast i Ljungskileomradet. Pa totalen avtar 6kningstakten nagot i de lagre aldrarna.
Okningstakten i de hogre aldrarna (hdgstadiet och gymnasieskola) ar fortsatt hog de
kommande aren. 2025 sker en brytpunkt och gymnasieskolan &r da det enda
verksamhetsomradet med en fortsatt betydande 6kningstakt till 2028.

Allt fler yngre medborgare betyder att kommunen behdver erbjuda fler férskolor och
skolor. Forskolan paverkas ocksa av lagforandringar under 2023 som foreskriver att
plats ska reserveras for barn i spraklig utsatthet.

Planerna att investera har okat kraftigt i landet de senaste aren. | Uddevalla motsvarar
volymokningen under perioden en ny skola och en ny forskola i lokaleffekt i ett redan
mycket eftersatt lage pga. en omfattande genomforandeproblematik under langt tid.
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Investeringsnivan for perioden &r kvar pa en hog niva fram till och med 2025, darefter
berdknas nivan aterga till en mer normal niva men med aterstaende behovsbild. Behovet
av lokalinvesteringar ar av en omfattning som staller mycket stora krav pa namnden att
klara de kraftigt 6kade driftkostnaderna inom planerat kommunbidrag. Forvaltningen
ser med oro pa denna utveckling och efterfragar en likvardig ekonomistyrning géllande
stOrre investeringar. | nuléget ar denna styrning inte likvérdig.

Som en foljd av fler barn- och elever 6kar behovet av larare. Detta i ett 1age dér stora
pensionsavgangar dr att vanta. Enligt Skolverkets rekryteringsprognos ar det totala
utbildningsbehovet 187 000 heltidstjanster fram till ar 2035. Enligt prognosen fran
Skolverket kommer det att saknas 12 000 larare i Sverige.

De stora utmaningarna for att klara kompetensforsorjningen till forskola och skola leder
fram till nya l6sningar. Manga kommuner, inklusive Uddevalla, ser éver sin
arbetsorganisation och vem som gor vad pa arbetsplatserna och hittar andra losningar
for att genomfora uppdraget. Andra kompetenser och nya yrken kan bidra till att I6sa
kompetensforsorjningen och frigora tid for legitimerade l&rare till undervisning.
Inforandet av lararassistenter ar ett exempel pa detta.

Teknikutvecklingen ar en stark dvergripande forandringskraft och det finns méjligheter
att effektivisera med ny teknik. Traditionella arbetssatt behdver utmanas och tekniken
behdver anvéandas for att genomfora detta. Barn- och utbildning har paborjat denna resa
och har som ett forsta steg identifierat ett antal omraden att digitalisera, till exempel
fjarrundervisning i modersmal och digital franvaroregistrering av elever. Pandemins
effekter i skolsystemet har inneburit att distansundervisning har tvingats att genomforas
i stor skala — framst i grundskolans &ldre aldrar samt inom gymnasieskolan och
vuxenutbildningen. Distansundervisningen har inneburit att utvecklingen av digitala
arbetssatt utvecklats. Det blir darfor en strategisk fraga att kvalitetssékra de positiva
effekterna av distansundervisningen da pandemin ar 6ver. For att gora detta kravs dock
lagférandringar som medger att distansundervisning kan genomforas storskaligt. Idag
finns inget lagstod for detta.

En av de barande slutsatserna i SKL:s senaste ekonomirapporter sager att ett utokat
samarbete over traditionella gréanser behover utvecklas for att klara den framtida
valfarden. Samverkan, goda natverk och god dialog bade internt och externt lyfts fram
som framgangsfaktorer for att lyckas med omstallningsuppdraget. Att ha ett nara
samarbete med socialtjanst, néringsliv och kultur- och fritidsverksamhet, liksom en god
dialog mellan staten och huvudmannen &ar exempel pa detta. Stuprorstank forsvarar



13 (21)

2023-03-17

arbetet. Det ar darfor viktigt att kommunens fortsatta arbete inte bara fokuseras pa
effektiviseringar inom respektive namnd, utan att ocksa pa forvaltningsovergripande
samverkan, samarbete och gemensamma effektiviseringar som inte sker idag.

Statshidragen har stor paverkan pa kommuners ekonomi som bade skapar mojligheter
men skapar samtidigt en osékerhet i budgetarbetet vad galler ratt till villkorade
statsbidrag eller méjlighet att soka. Forandringar hanteras I6pande. Statsbidraget for
mindre barngrupper i forskolan &r sérskilt problematiskt da det har varierat fran
betydande summor till mycket forhallandevis sma medel inom loppet av ett kalenderar.
Snabba férandring av statsbidragen innebar att verksamheterna maste anpassa sig
mycket snabbt till nya ekonomiska forutsattningar. | vissa fall &r detta inte méjligt inom
ramen for budgetaret.

Likvardigheten mellan Sveriges skolor forsdmras, vilket har starka kopplingar till 6kat
utanférskap, polarisering och segregation i samhallet. Flyktingmottagandet ar ojamnt
fordelat, inte bara 6ver landet utan aven inom kommunerna. Vissa skolor far darfor
ansvar for en oproportionerligt stor andel nyanlanda elever. Sa dven i Uddevalla dar ett
omfattande arbete pagar for att verkstélla namndens beslut om en jamlik skolstruktur.
Genomfdérandet av ny skolstruktur verkstélls i alla delar 2023.

Socioekonomiska aspekter

Socioekonomi ar ett beforskat omrade (Ingvar Nilsson och Anders Wadskog) som
beskriver utanforskap i ett ekonomiskt perspektiv dar insatser, oftast rehabilitering eller
prevention dar langsiktighet och samverkan ar viktiga inslag.

Socioekonomi har alltsa framfor allt med ekonomisk och/eller social dysfunktionalitet
att gora — nar marknaden och/eller det offentliga systemet misslyckas med att anvanda
befintliga resurser till att ge ménniskor pa marginalen en vettig chans.

Detta leder till ett betydande resurssléseri som kan beskrivas, konkretiseras samt
varderas. Verksamheter, projekt eller sociala foretag som gor nagot at detta i form av
prevention eller rehabilitering kan darmed visa pa ett samhallsekonomiskt mervarde
kring sina insatser som ofta inte syns i de traditionella styr- och uppféljningssystemen.

Utanforskapet enligt Ingvar Nilssons forskning beskrivs enligt foljande (beraknat pa en
arskull = 1000 personer i alla aldrar).
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Antagande - per 1000 personer i en arskull finns det:

* Narkotikamissbruk

* Alkoholmissbruk

*  Svar psykisk sjukdom

» Latt psykisk sjukdom

 Langvarig arbetsloshet/sjukskrivning
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«  Summa andel av arskull: 12,8% dvs. 128 per 1000 i en arskull

Enligt berakningsmodellen skulle standardutanforskapet kosta Uddevalla kommun

enligt foljande (berdknat pa 58 000 invanare):

Vakonen| Antaganden ‘ Kommun oh ol Resutat el \ Resultat i diagram lom programmet

Arbetsfomedlingen 6313 30236309  SS0RS%Y  RMT% 114N 1407391740
Forsakringskassan 712995 2010271507 6320033 307 9635628 882

L iasen Epdlennns e ey
Kommunen 466242293  2158652%8  39329083% 6569840321

L
{andstinget 06076 055 47100066 2581853023 43260600414 5504384431 6595584 335
Rattsvasendet 49639 04 99411465 b 9403850 253955 603
(viiga b 3550992 840 9297515 14

Bumma 1479331369 6849149241 12478650 660 6603873 189 §
Produltionsvérde 1176883686 5458107950 9944274825 16662270582 21200707801 25403577460

Ackumulerade kostnader for 58 arskullar  Uddevalla

Det socioekonomiska aspekter pavisar ett tydligt behov att tillfora resurser i ett sa tidigt
skede som majligt. Detta forstarks av den rikstdckande statistik som visar att barn och
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ungdomar som mar psykosocialt daligt 6kar samt att dven olika typer av diagnoser &r i
Okande. Detta innebdr att resurser ofta inte récker till for det forebyggande och
framjande arbetet. Forvaltningen menar att resurser behéver bibehallas inom grund- och
gymnasieskola samt att ytterligare resurser behdver tillforas for att gradvis bygga upp
en elevhélsa inom forskolan. Skollagen foreskriver att elevhélsa ska finnas i grundskola
och gymnasieskola men ingen lagreglering finns inom forskolan. Dock skulle ett
ramhdjande resurstillskott inom forskolan innebéra att ett framjande och férbyggande
arbete skulle kunna géras i tidig alder vilket kommer att ge positiva effekter pa sikt med
mindre behov av resurser for atgarder.

SWOT-analys

Som en del i beddmningen av framtida férutsattningar har SWOT-analys
gjorts for att fanga upp de vasentligaste aspekterna. Denna SWOT-analys ar
gjord utefter 6vergripande perspektiv pd namndens alla
verksamhetsomraden.

Styrkor Svagheter

- En sammanhallen forvaltning gynnar ett helhetsperspektiv pa Resursanvéndningen:

barnens/elevernas hela skolgang. Vi anvander inte fullt ut véara resurser (ekonomiska, personella
och materiella) pé ett tillrdckligt strategiskt, organisatoriskt och

- Totalt goda kvalitetsnivéer vad giller kompetens och behdrighet. Y . el pa et
andamalsenligt satt for att:

Forvaltningen &r stor nog att inneha olika typer av specialist- och

stodfunktioner. Sammantaget skapar det goda férutsattningar for - komma till ritta med de problem som identifierats i det
utveckling av utbildningen. systematiska kvalitetsarbetet for att 6ka maluppfyllelsen
- En ndmnd med god kentroll p& ekonomin och kvalitetsarbetet. - Risker med utmaningar kopplat till kompetensférsérjning,

lokalférsdrjning, volymdkningar och effektiviseringskrav.

. Hot
Mojligheter
e A . - Undervisningen bedrivs av fler obehdriga lérare och i stérre
SKA mojliggor god kontroll pa elevernas kunskapsutveckling och grupper/klasser

mer tréaffsdkra insatser fér 6kad maluppfyllelse . . e . i
- Eleverna i alla delar inte har tillgang till &ndamalsenliga

Utveckling av arbetssatt och arbetsformer mojliggor ldrmilider
genomforande av god utbildning med mindre resurser

- Eleverna inte far den kontinuitet som krévs p g av manga

Lokaler och investeringar mdjliggdr utbildningsplatser, goda srarbyten

larmiljéer och god arbetsmiljé for barn, elever och personal . o i
- Hég personalomséttning och sjukfranvaro bland

Integrationen ges mdjligheter att 6ka genom ny skolstruktur medarbetarna p g av arbetsmiljdbrister och hég
samt pagaende och nystartade sprakprojekt. arbetshelastning
Utveckling av IT/IKT méjliggér fortsatt utveckling och - Eleverna inte ges tillrdckligt stod for kunskapsutveckling

maojligheter att tillvarata de positiva effekterna av

distansundervisningen - Gymnasieskolans programutbud minskas

- Minskat utbud av vuxenutbildning
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Namndens viktigaste utmaningar

Att rekrytera och behalla behdriga larare

Det finns stora utmaningar vad géller att rekrytera behdrig personal i den omfattning
som kravs. Tidigare ar har det varit svart att rekrytera personal i nagra enskilda amnen
men idag ar det generellt svart att fa behoriga till utannonserade tjanster. Detta,
tillsammans med, en i delar, hog personalomséttning paverkar kraftigt forutséttningarna
for barns- och elevers lararande.

Kompetensbristen och personalomséttningen kraver forandring och pekar pa
nddvéndigheten av att kommunen uppfattas som en “attraktiv arbetsgivare”, bade for att
rekrytera nya larare och for att behalla och utveckla de larare som redan arbetar i
kommunen. Det handlar om att skapa ratt forutsattningar for larare att kunna égna sig at
sitt huvuduppdrag - undervisningen.

Att stalla om organisationen till nya arbetsformer och arbetssatt med bibehallen
kvalitet

Planeringsforutsattningarna for 2024—2026 utgor en sarskild utmaning eftersom
namndens verksamheter fortsatt befinner sig i ett expansivt skede under lang tid
framover. Utmaningen ligger alltsa i att klara storre volymer utan att antalet anstéllda
Okar i samma takt och utan att det ska leda till sémre kunskapsresultat eller férsdmrad
arbetsmiljo.

Planeringsforutsattningarnas effektiviseringskrav &r av den omfattning och varaktighet
att nya arbetssatt och nya séatt att organisera verksamheten behover utvecklas om
kvalitets- och resultatnivaerna inte drastiskt ska sankas. Det galler bade den
pedagogiska verksamheten i barn- och elevgrupper liksom inom olika stédfunktioner
och administration. Formagan att hantera prioriteringar 6ver tid inom konkurrerande
vérden (ekonomi, personal, verksamhet) ar avgorande for verksamhetens langsiktiga
framgang. Viktiga fokusomraden i detta & kompetens, teknik, samarbete,
administration och avtal.

Att fa till stand fungerande lokalforsorjningsprocess

Troghet i lokalprocessen har genererat kapacitetsbrister och resulterat i trangboddhet
som paverkar arbetsmiljon for bade barn, elever och medarbetare negativt och forsvarar
arbetet med att hoja maluppfyllelsen, 6ka tryggheten och studieron i verksamheterna.
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Behovet av lokaler ar omfattande och det finns anledning att ifragasatta rimligheten i
investeringsplanen. Tidigare ar nar stérre investeringar genomforts har nivan aldrig
kommit i narheten av de nivaer som nu beskrivs i investeringsplanen. Samtidig &r
investeringsnivan lagre, men behovsbilden densamma.

Om investeringsplanen inte kan genomforas som den foreslas kommer ett antal akuta
lokallésningar att krdvas om kommunen ska kunna fullgdra sin skyldighet att ta emot
barn och elever i forskola och skola. Om investeringsplanen kan genomforas stéller den
mycket hoga krav pa finansiering 6ver driftbudgeten — krav som
planeringsforutsattningarna inte medger.

Forvaltningen menar att det i nul&get inte & samma ekonomiska principer for storre
investeringar i kommunen. Vissa stora investeringar hanteras genom att medel avsatts
centralt — e x nytt badhus. Denna princip omfattar dock inte de stérre satsningarna i
BUN. Detta dilemma behdver atgardas da de investeringar som BUN ska genomfora
omdjligen kan hanteras av ndmnden och forvaltningen inom befintliga ramar.

Namndens kommande behov 2024 - 2026

N&mndens kommunbidragsram ar 10 mkr lagre for 2024 enligt den preliminéra
resursfordelningen. Med lagre resursniva skall under 2024 ytterligare ca 100
tillkommande barn och elever erbjudas utbildning samt nya skolor och forskolor
finansieras. Mellan aren 2025 - 2026 tillkommer ytterligare ca 80 barn och elever. Detta
ar en mycket svar uppgift att lésa.

De tillkommande kostnaderna for hyra av lokal och 6kade driftkostnader for verksamhet
som ar en foljd av demografiska behov, samt investeringar i enlighet med beslutad plan
gor att det egentliga nedskarningskravet blir hogre for 2024.

Verksamhetens behov

Barn och utbildning har tagit fram verksamhetens mest prioriterade behov for
planperioden.

e Motverka elevers ohdlsa och framtida utanférskap med stodinsatser

Utbildningsskuldens negativa effekter har visat sig i 6kade risker for elevers
maluppfyllelse och psykosociala maende. De stodinsatser som tillforts behéver
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bibehallas och utokas for att ge battre forutsattningar for elever som annars riskerar att
hamna i utanforskap.

Det socioekonomiska aspekter pavisar ett tydligt behov att tillfora resurser i ett sa tidigt
skede som mojligt. Detta forstarks av den rikstdckande statistik som visar att barn och
ungdomar som mar psykosocialt daligt 6kar samt att dven olika typer av diagnoser &r i
Okande. Detta innebér att resurser ofta inte racker till for det forebyggande och
framjande arbetet.

Forvaltningen menar att resurser behdver bibehallas inom grund- och gymnasieskola
samt att ytterligare resurser behover tillforas for att gradvis bygga upp en elevhalsa
inom forskolan. Skollagen foreskriver att elevhalsa ska finnas i grundskola och
gymnasieskola men ingen lagreglering finns inom férskolan. Dock skulle ett
ramhdjande resurstillskott inom forskolan innebéra att ett framjande och férbyggande
arbete skulle kunna goras i tidig alder vilket kommer att ge positiva effekter pa sikt med
mindre behov av resurser for atgarder.

o Atagande forandrad lagstiftning

Under planeringsperioden kommer nagra storre lagstyrda forandringar leda till
forandrade forutsattningar for verksamheterna. Det ror sig om:

- extra studietid och ut6kad lovskola inom grundskolan.
- yrkesprogram skall bli htgskolebehdriga inom gymnasieskolan.
- barn i spraklig sarbarhet skall reserveras plats i forskolan.

Forandringarna kompenseras till viss del av statsbidrag men kommer att kréva
egenfinansiering av kommunen. Kostnadsdkningen ar i vissa delar svarberaknad men
kommer vara pataglig.

e Arbetsmiljo for chefer

En satsning pa att minska antalet medarbetare per chef medfor att cheferna far mer tid
for sina medarbetare och de hinner battre med att utveckla verksamheten. En 6kad
chefstathet kommer ocksa innebara mer njda medarbetare och en forbattrad arbetsmiljo
med lagre sjukfranvaro som effekt.
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Syftet med en forstarkning av ledningsresursen &r att skapa battre organisatoriska
forutsattningar for chefer. Manga chefer har idag alltfér stora grupper direkt
understallda jamfort med snittet i Uddevalla kommun. Mycket tid laggs pa
administration, i stallet for pa ett narvarande ledarskap och verksamhetsutveckling.
Stravansmal for ett hallbart ledar- och chefskap bor vara 30 medarbetare/chef.

e Tillfalliga lokallésningar och HCB

Tillfalliga lokallésningar behovs for att 16sa platsbrist inom forskola och for att klara
beslutad skolstruktur inom grundskola.

Overtagandet av lokaler Sinclair/HCB ér inte reglerade gentemot budget for barn och
utbildning. Vid verksamhetsévertagandet gjordes en 6verenskommelse med davarande
kommundirektdren att en reglering av kommunbidraget skulle ske. Detta har inte
genomforts varpa det ekonomiska problemet saledes &r olost.

Budget 2024-2026 6vergripande konsekvenser

Effektiviseringar

Budget 2024 - 2026 innebér aterigen stora ataganden for barn- och utbildningsnamnden.
Forvaltningen konstaterar att de betydande ekonomiska atagandena innebér att endast en
mindre del gar att genomfora med effektiviseringar. Storre delen av atagandet innebéar
motsvarande nedskarningar i verksamheten.

Forvaltningen menar dock att det finns en méjlig potential att effektivisera och utveckla
verksamheterna framst i form av:

e Okad digitalisering/automatisering

e Forandrade och mer effektiva arbetssatt

o Okad samverkan och ¢kat samarbete i organisationen — bade vad galler
personella resurser och lokaler/utrustning

e Forvaltningens systematiska kvalitetsarbete (SKA)
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De positiva effektiviseringarna bor efterstravas och forvaltningen har en plan for detta.
Forvaltningen vill dock understryka att de ekonomiska effekterna bedoms som sma
under 2024,

Forvaltningens SKA-arbete beddms kunna generera nya arbetsformer och hogre
maluppfyllelse i alla skolformer. De resurser som detta kan frigéra behdvs for att fa
namndens ekonomi i balans och paverkar darmed inte anpassningsmajligheten i ovrigt
under planperioden.

Forvaltningen bedomer att maluppfyllelsen kort och langsiktigt riskerar att paverkas
negativt pg av effekterna av langvarig distansundervisning.

Forutsattningarna att stalla om till nya arbetssatt och arbetsformer av forvaltningens
nuvarande lokalsituation dér brister i lokalforsdrjningen innebar kortsiktiga och
kostnadsdrivande losningar. En lokalférsorjning i balans med behovet kommer att
medge ytterligare positiva mojligheter till effektiviseringar och likvardighet.

Statsbidrag

Barn- och utbildningsnamnden har 6ver tid fatt stora medel i form av riktade
statsbidrag. Delar av dessa satsningar fortgar. Dock har statsbidragen for etablering och
asyl minskat med ¢ a 50 mnkr vilket staller stora krav pa I6pande anpassningar inom
grundskola, gymnasieskola och vuxenutbildning. Forvaltningen ser dock att
kostnadsminskning i verksamheterna ar lagre da genomstromningen i Uddevalla ar lag,
vilket ocksa &r trenden i riket.

De nedskarningar som forvaltningen nu kan sta infor bedéms kunna paverka kommande
statshidrag da dessa ar delvis villkorade — uppfylls inte villkoren av kommunen
aterkravs statshidrag. Detta innebar ett moment 22 fér barn- och utbildningsnamnden.
Behovet att skéra ner kan minska kostnaderna men ocksa kraftigt paverka intakterna,
vilket da kraver ytterligare nedskarningar. Forvaltningen menar darfor att politisk
medvetenhet i detta kravs da man beslutar om namndens ramar for planperioden.

Summering

Risken for negativa effekter pga. bristande ekonomiska forutsattningar bedémer
forvaltningen som langtgaende inom frivilliga delar av namndens verksamheter — bade
kort och langsiktigt.

Forvaltningen bedomer att maluppfyllelsen overlag riskerar att paverkas negativt. |
tillagg kommer de negativa effekterna av langvarig distansundervisningen pa elevernas
maluppfyllelse och psykosociala maende.
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En nedskarning av de icke lagstyrda verksamheterna inom Vuxenutbildningen riskerar
att fa negativa effekter i form av okade kostnader for forsorjningsstod samt ett kat
utanforskap. Aven ett minskat utbud av gymnasieutbildningen kan bli bidragande till
lagre maluppfyllelse och 6kat utanforskap.

Nedskérningarna innebar aven negativa konsekvenser i form av forsamringar i servicen
mot medborgare — framst inom barnomsorgen och fritidsverksamheten.

Forvaltningen menar vidare att nedskarningar kan innebara kompetensflykt av utbildad
behdrig personal med risk for samre kontinuitet samt negativ paverkan pa kvalitet och
elevernas maluppfyllelse.

Det &r &ven rimligt att en kompetensflykt, enligt ovan, kommer medftra 6kade
svarigheter att rekrytera utbildad och behdrig personal till de lagstyrda verksamheterna.
Bade kort- och langsiktigt riskeras dven Uddevalla kommuns varumarke som
arbetsgivare att forsamras.

Bilagor
Bilaga 1: Befolkningsprognos
Bilaga 2: Resursbehov, investering



UDDEVALLA KOMMUN

Barn och utbildning

Befolkningsprognos - Budgetdialogen 2024-2026

Skolform Alder 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031
0 634 629 624 617 623 629 636 644 653 654

Barnomsorg 1 656 652 647 644 636 642 648 655 663 672
2 641 668 665 662 658 651 657 663 670 678

3 679 650 676 673 670 667 660 666 672 678

4 677 682 654 680 677 674 671 665 670 676

5 717 682 687 660 685 682 680 677 671 677

Totalt:] 3370 3334 3329 3319 3326] 3316 3316 3326 3346 3381

Diff mot 2023: -01% -04% -02%| -05% -05% -0,2% 0,4% 1,4%

Grundskola F-6 6 706 722 687 693 667 691 688 686 683 678
7 686 711 726 694 698 673 697 695 692 690

8 702 694 718 734 702 707 683 706 704 701

9 720 711 703 727 743 711 716 693 715 713

10 738 727 718 711 734 749 719 724 701 723

11 754 744 733 724 717 740 755 725 730 708

12 759 759 749 739 730 723 746 761 731 736

Totalt:] 5065 5068 5034 5022 4991] 4994 5004 4990 4956 4949

Diff mot 2023: -0,7% -09% -15%| -15% -13% -15% -22% -2,3%

6-9 ar 2814  2838] 2834 2848 2810] 2782 2784 2780 2794 2782
Fritidshem -01% 04% -1,0%] -2,0% -19% -2,0% -16% -2,0%
Grundskola 7-9 13 709 764 764 755 745 736 729 752 766 738
14 671 715 769 770 760 750 742 736 758 772

15 710 679 722 775 775 766 757 749 743 764

Totalt:] 2090 2158] 2255 2300 2280 2252 2228 2237 2267 2274

Diff mot 2023: 0,0%) 45% 6,6% 57%] 44% 32% 37% 51% 54%

Grundskola totalt F-9 0,9% 1,3% 0,6% 0,3% 0,1% 0,0% 0,0% 0,0%
Gymnasieskola 16 681 713 683 725 776 777 768 759 751 745
17 622 676 706 679 718 767 768 760 751 744

18 655 618 668 698 671 708 753 754 748 739

Totalt:] 1958 2007 2057 2102 2165 2252 2289 2273 2250 2228

Diff mot 2023: 2,5% 4,7% 79%) 122% 141% 13,3% 12,1% 11,0%

Totalt antal barn/elever 12483 12567] 12675 12743 12762| 12814 12837 12826 12819 12832
antal férandring per ar 84 108 68 19 52 23 -1 -7 13




Flerarsplan 2024-2026 Sammanstallning resursbehov

Namnd: Barn och utbildning Belopp i mkr
.. S . Paverkar
*
Forslag till okade eller minskade resurser Orsak* | 2024 | 2025 | 2026 | _ o © o
Ram enligt prelimindr resursfordelning (- 10 mkr) 1688,5|1693,1|1694,7
Demogrdfiska behov - utéver prelimindr ersattning
Motverka elevers ohdlsa och framtida utanférskap med stédinsatser 10,0 150 20,0
Atagande féréndrad lagstiftning 5,0 7.0 9.0
Arbetsmiljo chefer - chefstathet 3.0 6,0 10,0
Lokaler - tillfalliga I6sningar/HCB 3.0 6,0 6,0
Investeringar som medfor 6kat kommunbidragsbehov:
- enligt sammanstélining 1.5 14,0 21,0
Extern férhyrning/finansiell leasing som medfér 6kat kommunbidragsbehov:
Ljungs-Hdlle férskola 60,0 2,0
Ljungskileskolan 500,0 2,0 6,0 12,0
Skdret skola 250,0 8.0 16,0
Forshdlla strand férskola 60,0 5,0 5.0
Evakueringslokaler 10,0 15,0
Totalt behov av kommunbidrag 1715,0{1770,1]1808,7
Behov av 6kat eller minskat kommunbidrag 26,5 77,0 1140

kontaktperson, telefonnr:
Staffan Lindroos, Thomas Davidsson

* P&verkar kvalitet eller volym

2023-03-23 10:22




INVESTERINGSPLAN 2023-2033

belopp i mkr med en decimal

Specifcera investe

j respektive genomférandekostnader 2023-2026

Féréndrat kommunbidrag Féréndring kalkyl 2023 2024 2025 2026 s;";'z‘m;';‘:
m 0 Invest- Genom- | Ursprungiig kalkyl, Investerin
povatining g Projektnamn Beslut | erings- forande forbrukat| 1Ot Utaift o tororukat | Averstar
Barn och utbildning s Genomfor- Kapital- Efter firdig- tom 2022 investering| | 5 incshesiut Index- [ dring| VM tom 2022 Genom- | Invest- | Genom- | Invest- | Genom- | Invest- | Genom- | Invest- | Genom-
ande kostnad stallande férandring 9| férandring forande | ering | férande | ering | forande | ering | férande | ering | férande

Muyrésens férskola P 5,0 1,0 81.0 60,0 21,0 81,0 10,0 50,0 21,0 0,0 0,0

Asperdd forskola (2 4,0 0,5 670 45,0 22,0 67,0 15,0 35,0 17,0 0,0 0,0

Kalldals férskola P 5,0 1,0 81.0 45,0 24,0 12,0 81,0 10,0 50,0 21,0 0,0 0,0

Bokends férskola (2 25 0,5 40,0 31,0 9.0 40,0 10,0 20,0 10,0 0,0 0,0

0,0 0,0

Parken férskola om- och fillbyaanad F 6.5 1,0 950 80,0 15,0 95,0 25,0 45,0 25,0 0,0

Herrestad forskola ombyaanad F 50 1.0 81.0 73,0 8,0 81,0 81,0 0,0

Dalaberas férskola nybyaanad F 4.0 05 67.0 45,0 220 67,0 67,0 0,0

Helenedals férskola F 4,0 0,5 670 45,0 22,0 67.0 15,0 35,0 17,0 0,0

Asperddskola F-6 F 20,0 4,0 3550 320,0 35,0 355,0 20,0 100,0 150,0 85,0 0,0

Skarsidvallens férskola N 4,0 0,5 67.0 61,0 6.0 67.0 15,0 52,0 0,0

Skoaslyckans férskola N 70 15 1150 115,0 115,0 30,0 60,0 25,0 0,0

K&k - reinvestering Norrskolan & Ostrabo N 15 240 21,0 3.0 24,0 24,0 0,0 0,0

0,0 0,0

Inventarier, maskiner, fordon P 55 55,0 55,0 15,0 20,0 20,0 0,0 0,0

0.0 0.0

0,0 0,0

Summa planperiod: 0,0 68,5 12,0 0,0 1195,0 996,0 0,0 187,0 12,0 00| 11950] 450 00] 2140 00] 2590 00] 3250 00] 3520 0,0

0,0 0,0

0.0 0.0

0,0 0,0

0,0 0,0

Summa efter planperiod: 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Total: 0,0 68,5 12,0 0,0 1195,0 996,0 0,0 187,0 12,0 0,0] 11950 45,0 0,0| 2140 0,0] 2590 0,0| 3250 0,0] 3520 0,0




Tiéinsteskrivelse 1(2)
Barn och utbildning

2023-03-13 Dnr BUN 2023/00358

Handlaggare

Lokalplanerare Tony Andersson
Telefon 0522-69 70 07
tony.andersson@uddevalla.se

Bestallning av forstudie ny forskolelokal Parken

Sammanfattning

Nyckelkodsomradet Parken/Lancaster hade till 2022 kapacitet om 252 platser i férskola.
Lancaster ar en fristdende enhet med 4 avdelningar och Parkens forskola som ar en
kommunal enhet hade da 10 avdelningar. Av arbetsmiljoskal nodgades Barn och
utbildning stanga halva Parkens forskola under 2022, alltsa 5 avdelningar. For att
hantera de barn som hade och behovde placering i omradet 6ppnades Karlsbergs
forskola (tidigare avvecklad) med plats for 36 barn. Omradet forlorade darmed 54
platser. Nuvarande kapacitet i omradet &r darmed 198 platser (da ar Karlsbergs forskola
inraknad, som é&r en tillfallig I6sning, da den redan ar avvecklad).

Parkens aterstaende forskolelokaler behGver ersattas och utokas till totalt 10 stycken
avdelningar. En helt ny stérre samlad forskolebyggnad som pa samma gang ersétter de
tillfalliga lokalerna pa Karlsberg kan erbjuda utokning av platser, battre
verksamhetskvalitét och kostnadseffektivitet i Parkens upptagningsomrade.

Beslutsunderlag

Barn och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-03-13
Behov av forskola omrade Parken

Forslag till beslut
Barn och utbildningsndmnden beslutar

att bestalla en forstudie géallande byggnation av ny forskola om 10 stycken avdelningar i
upptagningsomrade Parken/Lancaster, Uddevalla Kommun.

Staffan Lindroos Tony Andersson
Forvaltningschef Lokalplanerare
Skickas till

Samhallsbyggnadsnamnden
Forskolekontoret



Behovsbeskrivning
Barn och utbildning

Behov av forskola omrade Parken

Nyckelkodsomradet Parken/Lancaster hade till 2022 kapacitet om 252 platser i forskola.
Lancaster dr en fristdende enhet med 4 avdelningar och Parkens forskola hade da 10
avdelningar. Av arbetsmiljoskil nddgades Barn och utbildning stéinga halva Parkens
forskola under 2022, alltsd 5 avdelningar. For att hantera de barn som hade och behdvde
placering i omradet 6ppnades Karlsbergs forskola (tidigare avvecklad) med plats for 36
barn. Omradet forlorade ddrmed 54 platser. Nuvarande kapacitet i omradet dr dirmed
198 platser (da ar Karlsbergs forskola inrdknad, som ar en tillfdllig 16sning, d& den
redan dr avvecklad).

I befolkningsprognosen kan vi se 5 ar pa nyckelkodsomraden. Nedan uppstéllning visar
kapacitet, prognosticerat antal barn, 90 % av dessa barn Nedersta raden &r kapacitet
minus 90% av befintliga barn i omradet.

2022 2023 2024 2025 2026

kapacitet 252 198 198 198 198
prognos | 2a8] 24| 2s8[  256] 262

90% 223 229 232 230 236

kapacitet - 90 % 29 -31 -34 -32 -38

Berdkningen &r att 90% av barnen gar pa forskola, men det r troligtvis for lagt, pga
riksdagsbeslut om Forskola for fler barn som trider i kraft 2023-07-01, vilket innebér
att fler barn kommer att placeras 1 forskola.

Forskoleverksamheten i Uddevalla kommun dr underdimensionerad och till del
ineffektiv. For ndrvarande finns 8 kommunala smé enheter med upp till 30-45 platser.
Dessa sméa enheter dr mycket sérbara da en liten personalgrupp ska técka hela dagar fran
06.00-18.00. Det &r svért att i den lilla personalgruppen fa den pedagogiska dynamik
som behovs for pedagogisk utveckling. Det dr dessutom svart att skapa barngrupper
som passar varje enskilt barn, nér enheten &r sa liten. Darfor har forskoleverksamheten
en mangarig, langsiktig strategi att limna de sma enheterna. Trots det har Barn och
utbildningsndmnden i dagsldget tvingats dppna en av de avvecklade mindre enheterna,
da inga andra ersittningslokaler erbjods for de avdelningar pa Parken som Barn och
utbildning har varit tvungen att lamna.

Nér nya forskolor planeras, oavsett om det ar ersittningslokaler eller utokningar

behdver verksamheten se till helheten, och 1 kommunen totalt maste det finnas visst
overskott pa platser.

Lena-Maria Vinberg
Verksamhetschef Forskola Barn och utbildning

Barn och utbildning

1(1)

2023-01-26 Dnr: BUN 2023/00137

www.uddevalla.se E-post Postadress Besoksadress Telefon
Stadshuset Varvsvégen 1 0522-69 60 00

barmnutbildning@uddevalla.se 451 81 Uddevalla



Tiéinsteskrivelse 1(2)
Barn och utbildning

2023-03-13 Dnr BUN 2022/00841

Handlaggare

Lokalplanerare Tony Andersson
Telefon 0522-69 70 07
tony.andersson@uddevalla.se

Igangsattningsbeslut med reviderad investeringskalkyl
Bokenas forskola

Sammanfattning

Barn och utbildningsndmnden har i sin beslutade lokalforsorjningsplan med Bokenés
forskolas lokal for nybyggnation ar 2023-2025. Den beslutade och uppskattade
investeringskostnaden for projektet var da 31 mnkr. Projekteringens nu uppdaterade
kalkyl pavisar en 6kad kostnad till 40 mnkr. Enligt kommunens riktlinjer for
investeringar sa kravs nytt ingangsattningsbeslut for avvikelser >10%.

Den tidigare kostnadsuppskattningen till ca 31 mnkr och beslutad investering har
grundats pa tidigare forskole-byggnationer och eftersom vérldslaget pa senare tid har
forandrats orsakar det prisokningar (index/inflation) och dérav maste
investeringskalkylen revideras upp.

Den nya projektkalkylen slutar pa 40 mnkr (se bilaga). De nya forutsattningarna har
kommunicerats med samhéllsbyggnadsforvaltningen. Nagot alternativ till fortsatt
projektering och byggnation enligt den nya kalkylen kan man inte se.

Mot bakgrund av detta foreslar barn och utbildningsférvaltningen till barn och
utbildningsndamnden att hemstalla hos kommunstyrelsen att fa starta nybyggnation av
Bokenas forskola enligt projektering och uppdaterad kalkyl.

Beslutsunderlag

Barn och utbildningsforvaltningens tjansteskrivelse 2023-03-13
Bokenas forskola uppdaterad investeringskostnad

Forslag till beslut
Barn och utbildningsndmnden beslutar

att hemstélla hos kommunstyrelsen att fa starta nybyggnation av Bokenas forskola
enligt uppdaterad kalkyl.

Staffan Lindroos Tony Andersson
Forvaltningschef Lokalplanerare
Skickas till

Kommunstyrelsen



Bokenasforskola — Uppdaterad investeringskostnad.

Vi har under vintern/varen fatt in anbud fér Myrasensfoérskola och Asperddsférskola. Kostnaden har i
jamforelse med i investeringsplanen angett belopp 6kat markant, stor del av 6kning kan forklaras av
inflationen.

Vi har med dessa som bakgrund omvarderat investeringskostnaden for Bokenasforskola,
investeringskostnaden fér denna bedéms nu till 40 000 000:-

2023-03-14

Kennethv Funeskeg

Samhallsbyggnadsférvaltningen

Enhetschef Projektenheten
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