Kallelse
Foredragningslista

2019-02-13
Sammantrdde Arbetsmarknads- och integrationsutskottet
Plats och tid Stadshuset, Kompassen kl 8.30
Ordférande Jonas Sandwall (KD)

Sekreterare Markus Hurtig
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Arbetsmarknads- och integrationsutskottet

Foredragningslista Foredragande
1 Upprop samt val av justerande 8.30-8.40
2. |Genomgang av utskottets bestammelser 8.40-9.00
Ordf
3. |Introduktion till verksamhetsomraden 9.00-9:40

Chefer berattar kort om deras verksamhet och ansvar
Hur hdnger omraden ihop och hur arbetar de mot utskottet och

10 minuter var

politiken
4. |Kaffe och smérgas 9.40-10:10
5. |Reviderad fordelning av statsbidrag for nyanlandas etablering 10:10-10:30

Dnr KS 2019/61

Annette Nyman

6. |Genomgdng av nu pagdende projekt och verksamhet (tidshorizont, |10.30-11.40
budget, finansiering)

7. |Varens arbete med styrkort och verksamhetsplan, kommunens 11.40-11.55
styrmodell, processen, nuldage, tidplan Markus Hurtig

8. |Information om eventuella justeringar i kommande utskottstider. 11.55-12.00
Information om tider och rutiner for utskottsberedningar och ordf

planeringsmoten

Ledamot och ersattare som ar hindrad att delta i sammantradet ska anméla detta till resp gruppledare.

Tank pa att visa hansyn vid métet och anvand inte parfym, rakvatten eller andra starkt doftande

hygienartiklar.
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Handlaggare

Utvecklare Annette Nyman
Telefon 0522-69 60 49
annette.nyman@uddevalla.se

Reviderad fordelning av statsbidraget for nyanlandas
etablering

Sammanfattning

Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande i dver 30 ar. Merparten
av denna tid har det samordnande ansvaret legat pa socialnamnden.
Kommunfullméktige beslét 2012-12-12, att flytta det samordnande ansvaret for
nyanlandas etablering till kommunstyrelsen fr.o.m. 2013-01-01. | samband med detta sa
infordes ett nytt arbetssatt. Den schablonersattning som kommunen erhaller till insatser
for att paskynda den nyanlandes etablering, fordelas under aret ut till namnderna genom
en procentuell fordelning. Hur stor den procentuella andelen ar, baseras pa vilken
namnd som ansvarar for att genomfora de specifika insatserna. Det &r insatser som; att
tillhandahalla bostéader till kommunanvisade, att tillhandahalla utbildning i svenska
spraket till vuxna, att ge dialogbaserad samhallsinformation pa modersmalet till vuxna,
samt att ge sérskilda insatser for att underlatta barns etablering.

Ar 2017 genomférde kommunstyrelsen en éversyn av denna fordelningsmodell.
Samtidigt beslot kommunstyrelsen att ge kommundirektdrens ledningsgrupp ansvaret
for att arligen folja upp, och vid behov forsla forandringar i fordelningsmodellen till
kommunstyrelsen.

Fordelningsmodellen justerades forra aret 2018 p.g.a. att vi fick en extra hojd ersattning
nar regeringen inforde Utbildningsplikt for nyanlanda med lag utbildningsbakgrund.
Hojningen gick till vuxenutbildningen, vilket innebar 2 % extra till barn och
utbildningsnamnden (BUN). Da schablonersattningen har hajts ytterligare ar 2019,
p.g.a. utbildningsplikten, sa foreslas dven denna gang att hojningen gar till
vuxenutbildningen. Det innebar ytterligare 2 % till BUN, som totalt blir 64 %.

Om vi inte hade fatt extra for utbildningsplikten sa hade schablonen idag varit 131 200
efter den arliga prisjusteringen. Med de 11 400 extra de sista tva aren (4 800 ar 2018
och 6 600 ar 2019), sa ar nu schablonersattningen 142 600 for alla 0-64 ar.
Schablonersattningen utbetalas for varje enskild person en gang i kvartalet under en
period av tva ar. FOr personer 6ver 65 ar ar ersattningen 82 100.

Kommundirektorens ledningsgrupp har behandlat arendet 2019-01-29 och forslar
kommunstyrelsen att revidera den procentuella fordelningen till: barn och
utbildningsnd&mnden 64 %, socialndmnden 18 %, kommunstyrelsen 15 %, samt kultur
och fritidsnamnden 3 %.
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Beslutsunderlag
Kommunledningskontorets tjansteskrivelse 2019-01-23

Forslag till beslut
Kommunstyrelsen beslutar

att godkéanna revideringen av Uddevallas fordelningsmodell for nyanlandas etablering
att faststalla ny férdelning av den schablonersattning som beskrivs i 8§ 10 och § 11 i
ersattningsforordningen till barn och utbildningsnamnden 64 %, socialndmnden 18 %,
kommunstyrelsen 15 %, kultur och fritidsnamnden 3 %

Arendebeskrivning

Uddevalla kommun har haft ett organiserat flyktingmottagande i 6ver 30 &r. Merparten
av denna tid har det samordnande ansvaret legat pa socialnamnden. Den 1 december
2010 borjade en ny etableringslag att galla. Regeringen ville ha ett tydligare fokus pa
arbete under de nyanléndas forsta tid i Sverige. De flyttade darfor det samordnande
ansvaret fran kommunerna till staten. Arbetsformedlingen blev den myndighet som fick
det samordnande ansvaret, samt ansvaret fOr att upprétta etableringsplaner med den
nyanlande och forsakringskassan blev den myndighet som fick ansvaret for att betala ut
den nyanléndes olika etableringserséttningar. Socialndmnden beslot i och med detta, att
ldgga ner Invandrar-och flyktingsektionen. Kommunfullmaktige beslot 2012-12-12, att
flytta det samordnande kommunala ansvaret for nyanlandas etablering till
kommunstyrelsen fr.o.m. 2013-01-01. P4 kommunledningskontoret lades uppdraget hos
arbetsmarknadsavdelningen.

I samband med att kommunledningskontoret fick det samordnande ansvaret for
kommunens etableringsuppdrag, sa foreslog kommunledningskontoret att prova ett nytt
arbetssatt gallande det riktade statsbidrag som utgar till kommunen for att tillnandahélla
insatser som paskyndar de nyanlandas etablering. Denna schablonersattning innehaller
flera olika delar som olika forvaltningar i kommunen tillhandahaller. | stallet for att
kommunledningskontoret skall beskriva vad de olika professionerna inom kommunen
skall genomfora for etableringsinsatser, sa far forvaltningen sjalv ansvara for att ratt
etableringsinsatser genomfors. En kommun maste minst tillhandahalla féljande
etableringsinsatser: bostader till kommunanvisade, uthildning i svenska spraket till
vuxna, dialogbaserad samhallsinformation pa modersmalet till vuxna, samt sérskilda
insatser for att underlatta barns etablering. Vi far aven anvanda medlen till
tolkkostnader och 6vriga insatser som gynnar etableringen. Om vi far pengar 6ver, sa
kan dessa anvandas till insatser till de nyanldnda som lamnat etableringen. Vi far aven
spara eventuellt overskott till nasta ar.
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Vad vi skall och far anvanda schablonersattningen till, styrs av erséattningsférordningen
nedan:

Forordning SFS 2017:1321 om andring i forordningen (2010:1122) om statlig
ersattning for insatser for vissa utlanningar

Schablonerséttning 10 §

Schablonersattning till en kommun avser kostnader for

1. mottagande och praktisk hjalp i samband med bosattning,

2. sarskilda introduktionsinsatser inom skola, forskola, fritidshem och sadan pedagogisk
verksamhet som avses i 25 kap. skollagen (2010:800),

3. kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare eller motsvarande utbildning for
den som har rétt att delta i sadan utbildning enligt skollagen,

4. sadan kommunal vuxenutbildning som sérskilt anpassats for utlanningar som
omfattas av 14 8§ férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlanda
invandrare, (Utbildningsplikten, se nedan)

5. samhallsorientering,

6. tolkning, och

7. andra insatser for att underlatta etablering i samhéllet.

For personer som inte har fyllt 65 ar ingar dven viss ersattning for kostnader for
ekonomiskt bistand och fér administration av drenden om sadant bistand i
schablonerséttningen. Férordning (2017:1321).

11 § Schablonerséattning for personer som har tagits emot i en kommun fran och med
den 1 januari 2016 ska vara — 142 600 kronor for en person som inte har fyllt 65 ar, och
— 82 100 kronor for en person som har fyllt 65 ar.

Forordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanldnda invandrare

14 § En nyanlédnd som har kort utbildning och som dérfor inte bedéms kunna matchas
mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska inom ramen for programmet i
huvudsak ta del av sfi eller motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap.
skollagen (2010:800), samhallsorientering enligt lagen (2013:156) om
samhallsorientering och utbildning enligt 13 8 forsta stycket 2.

Trots att utbildningsplikten ocksa innebér att samhallsorientering (som ges av
kommunstyrelsen), ska kunna ges i storre utstrackning, sa ar forslaget att hela
overskjutande hojning gar till vuxenutbildningen dven denna gang. | dagsléaget sa racker
de medel som kommunstyrelsen erhaller for sina insatser.

Schablonersattningen §11 har de sista aren utgjort ca 25 % av det totala belopp som
kommunen far frdn migrationsverket for asylsékande och nyanlanda. Ovriga
ersattningar ar bl.a. till skolgang for asylsokande barn och till socialtjansten for
ensamkommande barn (bade asylsokande och barn med uppehallstillstand).
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Utrakning

Den procentuella fordelningsmodellen har nu anvants under sex ar. Arbetet foljs upp i
en forvaltningsévergripande etableringsgrupp, dér dven ekonomer ingar.
Kommunledningskontoret gor prognoser éver arets mottagande av nyanlanda, samt
beskriver aktuell aldersfordelning. Detta for att forvaltningarna skall kunna fa sa bra
underlag som majligt till planering for arets insatser.

Nar fordelningen skulle raknas ut fran bdrjan, sa utgick vi forst fran kostnaden for en
heldrsplats pa SFI (uthildning i svenska for invandrare). Vi tog hansyn till att en del
behdver extra stod och atgarder och hamnade darfor pd en summa av ca 50 000 kr per
heldrsplats. Sedan lade vi till en extra andel som skulle ga till sarskilda insatser till barns
etablering. Detta blev tillsammans 60 % som skulle ga till férvaltningen barn och
utbildning. Forvaltningen gjorde sedan en intern fordelningsmodell Gver de 60 %. 72 %
gick till vuxenutbildningen och 6vriga 28 % fordelades till gymnasiet, grundskola och
forskola. Att gymnasiet, grundskola och forskola fick ta del av dessa schablonpengar
var helt nytt.

Med den extra hojningen de tva sista aren p.g.a. utbildningsplikten, sa ligger en
helarsplats (genomsnitt for utbildningsplikt och Gvriga) pa 67 000 kr. For att
vuxenutbildningen skall fa tillgang till hela hojningen, sa bor de nu ha 74 % i stallet for
72 % av forvaltningens tilldelade summa.

Om vi inte skulle fatt nagon extra hojning p.g.a. utbildningsplikten, utan enbart raknat
med den prisjustering som gors varje ar, sa skulle en helarsplats hamna pa 55 000 kr.
Uddevalla ligger hégre an regeringens uppskattade genomsnittliga kostnad for en
helarsplats. Vi tror dock att denna generésare fordelning, i samband med
fordelningsmodellens mojlighet att sjalva planera insatser, har bidragit till det goda
resultat som arbetsférmedlingen redovisar géllande de som lamnar etableringens tva ar.
Ar 2018 gick 42 % vidare till arbete eller utbildning (43 % é&r snittet i riket).
Regeringen.se

Genom hgjningen av schablonersattningen ersatts kommunerna for den merkostnad som
kan uppsta av att anpassa och vid behov utdka vuxenutbildningen for nyanlanda med
anledning av utbildningsplikten. De tilldelade medlen baseras pa en uppskattad
genomsnittlig kostnad om drygt 50 000 kronor per helarsplats i utbildning.

Kostnad per plats raknas ut fran det antal som enligt prognos ar mellan 20-64 ar och
tillhor etableringen. Vi far nya i etableringen varje manad och vi har de som lamnar
etableringen varje manad. Prognos for aret ar ett snitt av deltagare 6ver aret. Eftersom
antalet inom etableringen sjunker, sa ar det fler i borjan av aret och farre i slutet. For
2019 sa ar prognosen att 390 personer i snitt kommer att inga i etableringen. Knappt
halften av dessa ar mellan 2064 ar (ca 195 personer). Om vuxenutbildningen tilldelas
74 % av BUN:s 64 %, sa ar det drygt 13 mkr for ar 2019. Delar man dessa pa 195
personer sa blir det ca 67 000 kr per helarsplats for de inom etableringen. Det ar svart att
stalla om verksamheten fér malgruppen nyanlanda. Antalet inom etableringen varierar
ju ar fran ar, beroende pa hur manga som varit asylsokande och hur manga av dessa som
har fatt uppehallstillstand.
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Ar 2016 hade vi i snitt 925 personer (alla &ldrar)

Ar 2017 hade vi i snitt 1045 personer (alla aldrar)

Ar 2018 hade vi i snitt 815 personer (alla &ldrar)

Prognos 2019 — snitt pa 390

Prognos 2020 — snitt pa 240

Prognosen kommer med storsta sannolikhet att forandras. Vi justerar den vid behov,
utifran migrationsverkets prognoser, som ges flera ganger om aret.

Om vi far pengar over, sa kan dessa anvandas till insatser till de nyanlanda som lamnat
etableringen. Vi far dven spara eventuellt 6verskott till nasta ar.

De 15 % som kommunstyrelsen erhaller racker i dagslaget for de insatser som namnden
ansvarar for; samhéllsorientering pa modersmalet och tillhandahallande av bostader till
anvisade (s.k. kommuntal). Exempel pa 6vriga insatser som inte ar lagstadgade, men
som gynnar etableringen (punkt 7 i 810 ers&ttningsférordningen) &r Samhallsguide
Uddevalla, mottagningssamtal och samhéllsvéagledare pa kommunens olika
motesplatser.

De 18 % som socialnamnden erhaller skall racka till sarskilda insatser pa 6ppna
forskolan, samt tacka viss ersattning for kostnader for personer som inte har fyllt 65 ar
for ekonomiskt bistand och for administration av arenden om sadant bistand i
schablonerséttningen. Férordning (2017:1321). Namnden genomfor aven 6vriga insatser
som gynnar etableringen.

De 3 % som kultur och fritidsnamnden erhéaller skall racka till sarskilda insatser inom

Oppen fritidsverksamhet. Namnden genomfor dven 6vriga insatser som gynnar
etableringen.

Peter Larsson Annette Nyman
Kommundirektor Utvecklare

Expediera till Peter Larsson, Annette Nyman, klk avd juridik och administration, ekonomi



