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1 Generella principer

Finanspolicy for Uddevalla kommunkoncern (finanspolicyn) anger ramarna for
finansverksamheten 1 kommunkoncernen. Med kommunkoncernen avses hiar Ud-
devalla kommun (kommunen) och de bolag och stiftelser som ingar i kommunens
koncernredovisning. For narvarande (2220) ingar Uddevalla Utvecklings AB,
Uddevalla Energi AB, Uddevalla Kraft AB, Uddevalla Energi Elndt AB, Udde-
valla Energi Varme AB, Uddevalla Omnibus AB, Uddevalla Hamnterminal AB,
SwanFalk Shipping AB, Uddevalla Turism AB, Bostadsstiftelsen Uddevallahem,
Stiftelsen Ljungskilehem, HSB:s Stiftelse Jakobsberg, Lostif AB, Gustafsbergs-
stiftelsen, Uddevalla Vatten AB, Uddevalla Skolskjuts AB samt Rdddningstjéns-
ten Mitt Bohuslén i kommunens koncernredovisning.

Inom internbankens ramar finns ocksa mojlighet att hantera krediter for tillkom-
mande bolag inom kommunkoncernen samt verksamheter dar kommunen har ett
vasentligt inflytande, till exempel Bohusldns Museum.

De kommunégda bolagen och stiftelserna och 6vriga verksamheter bendmns 1 det
foljande “foretagen”.

Till finanspolicyn hor dven “Bilaga A till Finanspolicy for Uddevalla kommun-
koncern”, som faststills arligen av kommunstyrelsen. Bilaga A anger ramar for
hur Uddevalla kommuns internbank ska agera pa externa finansiella marknader
samt inom vilka ramar och riskbegransningar internbanken ska forhalla sig.

Internbanken tillhor organisatoriskt kommunledningskontorets ekonomiavdel-
ning.

Kommunstyrelsen anger i delegationsordning vilka personer som inom det finan-
siella omradet har rétt att ingd och pateckna avtal mm f6r kommunkoncernens
rakning.

Detta dokument ersiétter Finanspolicy for Uddevalla kommunkoncern antagen av
kommunfullméaktige 2020-05-13.

1.1 Syfte med finanspolicyn

Syftet med finanspolicyn ér:

e Att faststdlla mal och riktlinjer for finansverksamheten inom kommunkoncer-
nen.

e Att ange hur ansvaret for finansverksamheten ar fordelat.
e Att identifiera vilka finansiella risker kommunkoncernen &r exponerad for

och hur riskerna ska hanteras.

1.2 Uppdatering av finanspolicyn

Finanspolicyn ska faststdllas av kommunfullméktige varje mandatperiod och re-
videras vid storre fordndringar av kommunkoncernens forutsittningar. Internban-
ken ansvarar for att s sker.
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1.3 Generella principer for finansverksamheten

1.3.1 Syfte med finansverksamheten
Syftet med finansverksamheten inom kommunkoncernen &r att:

e Tillgodose kommunkoncernens behov av kapital.

e Optimera kommunkoncernens finansnetto inom givna risklimiter genom en
effektiv tillgdngs- och skuldforvaltning.

e Utnyttja skalférdelar och dra nytta av kommunkoncernens samlade kassaflo-
den.

1.3.2 Mal med finansverksamheten

Malet med kommunkoncernens finansverksamhet ar att langsiktigt optimera
kommunkoncernens finansnetto med beaktande av risk och med en god intern
kontroll.

Finansverksamheten ska bedrivas med betryggande riskkontroll och utan spekula-
tiva inslag. Upplaning och utldning vars enda syfte &r att skapa réntevinster for
kommunkoncernen ska inte forekomma. Det ér ej tillatet att ingé spekulativa po-
sitioner i tradingsyfte. Med trading avses ett kortsiktigt positionstagande i syfte
att utnyttja en marknadstro.

Finansverksamheten ska understddja kommunkoncernens beslutade inriktning for
héllbarhetsarbetet inom dimensionerna miljo och klimat, social hallbarhet och
ekonomisk héllbarhet. Kommunkoncernen ska ha kunskap kring om projekten i
investeringsportfoljen har forutséttningar att bli foremal for hllbar finansiering,
exempelvis 1 form av s.k. hallbara 1an (s& som gréna lan och sociala lan), och dir
sa dr mojligt efterstrava att vilja en sddan finansiering.

1.3.3 Samordning av finansverksamheten inom kommunkoncernen

Internbanken, en del av finansenheten inom kommunledningskontorets ekonomi-
avdelning, &r kommunkoncernens gemensamma finansfunktion och arbetar ur ett
kommunkoncernperspektiv. All extern lanefinansiering ska verkstillas av intern-
banken 1 Uddevalla kommuns namn. Om verksamhetsspecifika forutsattningar
mojliggor alternativa finansieringsformer ska detta godkénnas av kommunstyrel-
sen.

Kommunkoncernens likvidfloden ska samordnas. Detta sker frimst genom ett av
kommunen upphandlat och avtalat koncernkontosystem. Kommunen och foreta-
gen ska bistd internbanken med uppgifter om likviditets- och finansieringsbehov.

Internbanken ska erbjuda koncernféretagen uppléning och placering med villkor
motsvarande de pd den externa marknaden. Det &r av stor vikt att internbanken &r

konkurrensmissig vad géller villkor och den service som erbjuds bolagen.

Som en del i den finansiella samordningen ska ett finansrad finnas. Finansradet
ska utgora en moétesplats for kompetensutveckling, informationsutbyte och
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frimjande av samarbete. Radet ska bestd av tjanstemén frdn kommunen och fore-
tagen samt extern finansiell radgivare. Internbanken dr sammankallande.

1.3.4 Ansvar for risk och resultat

Kommunen och foretagen har ansvar for sitt finansnetto inom f6ljande givna ra-
mar. Kommunen och foretagen ansvarar for sina respektive investeringsbeslut
och for optimering av sitt respektive rorelsekapital. Internbanken ansvarar for att
hantera den beslutade avvigningen mellan kostnad och risk for kommunkoncer-
nen.

1.4 Ram for upplining

Kommunfullméktige faststiller i samband med antagande av kommunens flerars-
plan en ram f6r kommunkoncernens totala externa uppléning. Detta belopp inklu-
derar dven foretagens upplaning.

Upplaning far bara genomforas for att tacka finansierings- eller refinansieringsbe-
hov i ndgon av kommunkoncernens verksamheter. Uppléning inom ramen for 16-
pande likviditetsbehov eller for att uppratthalla betalningsberedskap &r undanta-
get fran detta.

1.5 Utlining och borgen till koncernforetagen

Kommunfullméktige uppdrar at kommunstyrelsen att besluta om ramar for utla-
ning till varje enskilt foretag.

Kommunens prissittning ska efterstrava marknadsmaissiga villkor i syfte att mota
lagkrav pa konkurrensneutralitet for de verksamheter som verkar i konkurrens
med privata aktorer. Prissdttningen ska vara transparent och besté av en underlig-
gande marknadsréinta for kommunkoncernens finansiering, beddémd marknads-
massig marginal och en administrativ avgift. Vid borgen ska en motsvarande
marknadsmaissighet efterstravas. Regler for faststdllande av lane- och borgensav-
gifter framgér av Bilaga A.

Ramar for utlaning till foretagen samt ldne- och borgensavgifter faststélls arligen
av kommunstyrelsen i Bilaga A till finanspolicyn.

1.6 Generella principer for ovrig borgensteckning

Borgen och garantier som tecknas av kommunen for foreningar och andra externa
parter ska beslutas av kommunfullméktige. Restriktivitet ska gilla for tecknande
av borgen. Godkdnnande ska endast ske i undantagsfall och enbart nér all annan
mojlighet till finansiering har beaktats. All borgensteckning ska vara belopps-
och tidsbegrinsad. Investeringsobjekten, vars l&n kommunen ldmnat borgen for,
ska under hela borgensatagandet vara forsidkrade.

For att en borgensteckning ska tillstyrkas ska;

e indamalet stodja kommunens mal for verksamheten i enlighet med inriktning
angiven i1 budget for kommunen;
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e verksamheten ha en ldngsiktig plan och inriktning som ger kommunen och
dess medborgare ett tydligt mervirde, pé bade kort och lang sikt;

e verksamheten vila pa realistiska ekonomiska grunder;

e handlingar bildggas ansékan i enlighet med internbankens krav.

For externt lamnad borgen eller garanti utgar en arsavgift, som faststills i sam-
band med kommunfullméktiges beslut.

Kommunens regressritt ska utnyttjas. Avskrivning av regresser ska dvervégas da
géldendr gatt 1 konkurs eller av annan anledning inte anses kunna kompensera
kommunen.

Aktuella borgensataganden ska anges i1 delarsrapporterna.

2 Ansvars- och befogenhetsfordelning

Utdver vad som anges nedan faststills kommunens ansvarsfordelning i kommu-
nens delegationsordning och foretagens ansvarsfordelning faststills i foretagens
policys. Kommunkoncernens finanspolicy dr 6verordnad delegationsordningen
och foretagens finanspolicys.

2.1 Kommunfullmiktiges ansvar

e Att faststdlla kommunkoncernens finanspolicy i enlighet med 8 kap 3 § Kom-
munallagen.

e Atti flerdrsplanen arligen faststdlla ram for total uppléning pa den externa

marknaden.

2.2 Kommunstyrelsens ansvar

e Ansvarar for kommunens medelsforvaltning och i 6vrigt verkstdller kommun-
fullméktiges beslut.

e Attibilaga A faststélla limiter for de risker som definieras i finanspolicyn.
o Att faststélla ramar for utléning till varje enskilt foretag.
e Lopande folja finansverksamheten genom finansiell rapportering.

e Att arligen faststilla l&ne- och borgensavgift.

2.3 Internbankens ansvar
Ansvarar under kommunstyrelsen for genomforandet av den finansiella verksam-

heten pa de sitt och inom de ramar som kommunstyrelsen beslutar.
Internbanken ska:

e ha det dvergripande ansvaret for kommunkoncernens finansiella verksamhet
sasom uppléning, utldning, penningplacering, likvidhantering, borgens-, och
ansvarsforbindelser

e operativt utfora och administrera de beslut om lan, derivat och placeringar
som finns
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e genom kontinuerlig och aktiv medelshantering dstadkomma lidgre finansie-
ringskostnader och ddrmed bidra till ett forbéttrat finansnetto i koncernen

e samordna kommunkoncernens kontakter med de finansiella marknaderna

e Dbevaka och kontrollera de koncerninterna och -externa finansiella riskerna

e samordna koncernens betalningsstréommar genom koncernkonto

e ldmna erforderlig service i finansiella fragor till kommunkoncernens enheter

e ldmna kommunstyrelsen rapporter om den finansiella utvecklingen och still-
ningen, om fattade finansiella beslut grundade pa delegation samt i 6vrigt hos
styrelsen initiera fradgor inom det finansiella omradet

e ansvara for att finanspolicyn foljs och hélls uppdaterad

2.4 Finansradets ansvar

Finansradet fungerar som ett samarbetsorgan for finansverksamheten i kommun-
koncernen. Visentliga frigestillningar inom det finansiella omrédet ska forank-
ras 1 finansradet 1 syfte att skapa en samsyn inom kommunkoncernen. I de fall fi-
nansradet och internbanken inte dr 6verens i nagon vésentlig fragestillning ska en
aterrapportering ske till Kommunstyrelsen.

Finansradet ska mdtas minst tre ganger per ar dar minnesanteckningar ska foras.
Vid métena ska internbanken foredra finansrapporten som en uppfoljning av fi-
nansverksamheten samt ldmna en prognos for kommande tertial.

2.5 De kommunala forvaltningarnas ansvar
Ska 1 sin verksamhet f6lja reglerna i kommunens finanspolicy.

2.6 Koncernforetagens ansvar

Styrelsen 1 varje foretag ska fatta beslut om att man foljer den av kommunfull-
maktige beslutade finanspolicyn (detta dokument och férekommande bilagor till
detta dokument). Detta ska ske minst en gang per mandatperiod. Beslutet ska for-
muleras sd att det tydligt framgar att beslutet géller ”vid var tid gdllande finans-
policy”. Innan foretagets styrelse fattar beslut om eventuella avvikelser ska detta
forst understillas internbanken for yttrande. Internbanken har for sin del att ta
stéllning till om forslag om avvikelse dr av sadan art att forslaget ocksé bor pro-
vas av kommunstyrelse eller kommunfullmiktige. Inskrdnkningar och eventuella
fortydliganden ska faststéllas i en foretagsspecifik finanspolicy.

Angaende respektive styrelses ansvar for foretagets finansiella verksamhet och
risker hdnvisas 1 6vrigt till den lagstiftning varunder foretaget lyder (exempelvis
Aktiebolagslagen, Stiftelselagen etc.).

3 Upplaning
All uppléning i kommunkoncernen ska inrymmas inom de av Kommunfullmak-
tige beslutade ramarna och samordnas genom internbanken.
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Finansiell leasing i kommunkoncernen jdmstélls med uppléning. Normalt &r den
effektiva finansieringskostnaden for ett leasingavtal hogre 4an kommunens alter-
nativkostnad vid egen finansiering eller 1dnefinansiering. Finansiell leasing an-
vands darfor endast sparsamt och all finansiell leasing i kommunen ska beslutas
av kommunstyrelsen.

Klassificering av leasingavtal sker i enlighet med Radet for kommunal redovis-
nings (RKR) rekommendationer (fn Rekommendation R5 frdn November 2018).

4 Likviditetshantering och placeringar

Likviditetshanteringen ska effektivisera kapitalforsorjningen och beakta en god
betalningsberedskap vid alla tillfdllen. Internbanken ansvarar for kommunens ka-
pitalférsorjning. Foretagen ansvarar for att optimera sitt rorelsekapital och ge in-
ternbanken information for kommunkoncernens likviditetsplanering pa bade kort
och lang sikt.

Overskottslikviditet ska i forsta hand anvindas for att reducera lanebehovet i
kommunkoncernen. Om det dndé finns bestdende Overskottslikviditet i kommu-
nen ska den hanteras aktivt och inom reglerna for risktagande.

Regler for likviditetshantering och placeringar anges i Bilaga A.

5 Risk

All form av ekonomisk verksamhet innebér alltid ett finansiellt risktagande.
Kommunkoncernen &r bl.a. exponerad for nedanstadende risker. Limiter for dessa
risker anges 1 bilaga A.

5.1 Finansieringsrisk

Definition: risken att vid ndgon tidpunkt inte ha tillgang till, eller endast mot en
okad kostnad, ha tillgang till medel for refinansieringar, investeringar och betal-
ningar.

5.1.1 Principer for hantering av finansieringsrisk

Kommunkoncernens externa skuldportfolj ska vara strukturerad pa ett sddant satt
att kapitalforfallen sprids over tiden. I bilaga A anges en limit for hur stor andel
som maximalt fir forfalla inom 1 &r.

En likviditetsreserv for verksamheten ska vid var tid finnas tillgdnglig for att sé-
kerstélla kommunkoncernens kortsiktiga betalningsforméga. I likviditetsreserven
raknas in obundna bankmedel, marknadsvérdet péd placeringar som kan frigoras
inom tre bankdagar sam outnyttjad del av bekréftade kreditloften med en atersté-
ende 1optid om minst 3 manader. Med bekréftade kreditloften avses 16ften med en
avtalad rdntemarginal.

I bilaga A faststills hur stor kommunkoncernens likviditetsreserv minst maste
vara.
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5.2 Valutarisk

Definition: risken att fordndringar av valutakurser paverkar resultat- och balans-
rikning negativt. Valutariskexponering avser icke sdkrade nettopositioner dvs.
skillnaden mellan tillgangar och skulder samt in- och utfléden i utlindsk valuta.

Huvudprincipen ér att all valutariskexponering inom kommunkoncernen ska sék-
ras.

I foretagen uppkommer valutarisker om upphandling av varor och tjdnster sker i
utldndsk valuta eller om bidrag erhélls i1 utlaindsk valuta. Valutarisker i1 foretagens
verksamheter kan vara komplexa och inte alltid mdjliga att sdkra. Det dligger f6-
retagen att identifiera och till internbanken rapportera valutarisker 1 verksam-
heten. Malet &r att valutarisker inom foretagens verksamhet i mojligaste mén ska
begrénsas.

5.3 Rinterisk

Definition: vardeforandring pa en rantebdrande position som f6ljd av dndrade
marknadsrintor.

Limit for ranterisk i form av ett riktmérke (norm uttryckt som genomsnittligt
vagd rantebindningstid) for kommunkoncernens externa skuldportfélj, anges 1 bi-
laga A. Ddrutover ska ett intervall faststdllas, inom vilket avvikelse frdén normen
ar tillaten.

Normen sitter tillsammans med maximal andel ranteforfall inom 1 ar ramarna for
kommunkoncernens externa ranteforfallostruktur. Limit for maximal andel rinte-
forfall inom 1 ar anges i bilaga A.

5.4 Motpartsrisk

Definition: risken att motparter inte kan fullfolja sina forpliktelser i tid eller er-
bjuda sdkerhet for fullgérandet. Motpartsrisk 1 kommunkoncernens finansiella
verksamhet uppstar framst vid placeringar, i derivatavtal samt i kreditloftesavtal.

Bedomning av motpartsrisk ska ske infor varje transaktion. Bedomning ska goras
avseende nettoexponering och kommunens totala engagemang med motparten.
Kommunen ska stréva efter att sprida motpartsriskerna. For att reducera mot-
partsrisken far endast godkdnda motparter anviandas, se bilaga A.

For att bibehalla flexibilitet och handlingsberedskap ska kommunen sa langt det
ar mojligt tillse att det finns outnyttjade utrymmen, limiter, for derivattransakt-
ioner hos aktuella motparter. Ramavtal for derivat ska finnas uppréttat med de
motparter som kommunen har for avsikt att ingd derivattransaktioner med.

6 Derivatinstrument

Med derivat avses ett finansiellt instrument for att hantera kurs- och ranterisker.
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Derivatinstrument far anvindas endast till att hantera finansiella risker i underlig-
gande upp- och utldning, placeringsportfolj eller underliggande valutaexpone-
ringar. All anvidndning av derivatinstrument forutsétter god forstdelse for instru-
mentets funktion, prissittning, tillhdrande risker och administrativa rutiner som
kan hantera dessa affdrer. Riskbedomning och konsekvensanalys av en derivat-
transaktion ska alltid goras fore afférsavslut.

Alla derivatkontrakt avseende rinte- och valutarisker inom kommunkoncernen
med externa motparter ska upprittas av internbanken. Detta omfattar dven alla 1a-
nekonstruktioner dér nagon typ av derivat ingar.

Tillatna finansiella instrument anges 1 bilaga A.

7 Intern kontroll, styrning och rapportering
Syftet med den interna kontrollen &r:

e Att se till att finansverksamheten bedrivs pé ett kontrollerat sétt och att in-
ternbanken vid varje tidpunkt har korrekt information om positioner och
risker sa att beslut kan fattas pé korrekta grunder.

e Att minimera forluster pé grund av fel i processer, system eller pd grund
av bristande kontroll.

Kommunstyrelsen beslutar om nérmare riktlinjer for intern kontroll, styrning och
rapportering. Detta faststills i bilaga A.

Finansverksamheten och den finansiella stillningen, kopplade till riktlinjer och
direktiv 1 denna policy, ska l6pande rapporteras till kommunstyrelsen enligt rikt-
linjer i bilaga A. Kommunstyrelsen ska till kommunfullméktige rapportera om fi-
nansverksamheten i samband med arsredovisning. Kommunstyrelsen ska bedoma
om det finns anledning till sdrskilda rapporter eller beslut i kommunfullméktige
om den finansiella verksamheten.

Avvikelser fran fastlagd policy ska snarast rapporteras till kommunstyrelsen.
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