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1. Inledning och bakgrund

Inledning

Plan Integration 2030 &r ett langsiktigt strategiskt dokument.

Planen ar véagledande i arbetet for integration och innehaller en tydlig gemensam malbild,
med strategiska stallningstaganden inom tre utpekade verksamhetsomraden. Den
overgripande malsattningen &r att forbattra integrationen genom att minska segregationen och
forebygga och bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck. Arbetet sker i stor samverkan med
ovriga; sa som myndigheter, naringsliv, organisationer och det civila samhéllet.

Politiska uppdrag ska antas av kommunens olika ndmnder och kommunala bolag och stiftelser
vid varje ny mandatperiod. Uppdragen sammanstalls i en bilaga, kopplat till detta strategiska
dokument.

Bakgrund

Fran det globala till det lokala

Sverige har tilltratt de flesta konventioner om manskliga réttigheter och ska vara ledande i
genomforandet av Agenda 2030 och de 17 globala mélen om hallbar utveckling®. Genom att
pa alla nivaer, fran det globala till det lokala, strdava mot att uppna dessa mal byggs
tillsammans en varld med hallbara samhallen dar manskliga rattigheter efterlevs och
respekteras. Detta krdvs for att alla manniskor, oavsett bakgrund och livsvillkor, ska ges
mojlighet till ett tryggt och meningsfullt liv.

Kommunens vision &r bland annat att alla i Uddevalla ska kanna sig valkomna, ma bra och ha
framtidstro. Mangfald och tolerans stimulerar till hallbar utveckling. All verksamhet i
kommunen bygger darmed pa ovan namnda konventioner och Gvertygelsen om att det ar
tillsammans som vi bygger ett ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbart samhalle. Genom
att ta lokalt ansvar i centrala fragor rérande hallbar utveckling, tar kommunen samtidigt sitt
ansvar att bidra till de nationella, regionala och globala héllbarhetsmélen?.
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1 Regeringen - Handlingsplan Agenda 2030, Migrationsverket
2 UNDP - De globala mélen



2. Omvarldens paverkan

I slutet av 2019 var 79,5 miljoner ménniskor pé flykt fran krig, forfoljelse och konflikt3. Det
ar den hogsta siffran som UNHCR nagonsin har uppmaétt under sina 70 ar som flyktingorgan.
Regleringsbrev, utlannings- och medborgarskapslagen, férordningar och flera internationella
Overenskommelser och konventioner styr mottagandet av en asylsokande.

Sverige har antagit en handlingsplan for agenda 2030. Har finns malet for
integrationspolitiken beskrivet pa foljande satt: ~Lika rittigheter, skyldigheter och méjligheter
for alla, oavsett etnisk och kulturell bakgrund. Det géller savél kvinnor som méan och uppnas
framst genom generella atgarder for hela samhallet, vilket innefattar atgarder inom omraden
som arbetsmarknad, utbildning, hélso- och sjukvard samt bostadsbyggande. Det kraver ocksa
sarskilda insatser for att fler nyanlanda snabbare och battre ska komma in i arbets- och
samhéllslivet. Samhallet ska mota nyanlédnda och erbjuda kunskap och dialog om det svenska
samhallet. Samhallets stod, men ocksa forvantningar byggda pa normer som jamstalldhet och
jamlikhet, ska goras tydliga for att ge alla en plats i det fortsatta samhallsbygget.”

Uddevalla har haft ett organiserat flyktingmottagande sedan i mitten av 80-talet. Invanare med
en bakgrund som flykting, utgér den storsta andelen bland dem med utldndsk bakgrund.
(Utlandsk bakgrund = utrikes fodd + svensk fodd med bada foraldrarna utrikes fodda). Om
okningen invanare med utlandsk bakgrund fortsatter i samma takt som de sista 10 aren, s
kommer troligen ca 30 % av Uddevallas invanare att ha utlandsk bakgrund ar 2030.

3. Syfte och mdl

| ett arbete kring integration maste hansyn tas till att varlden och samhaéllet standigt ar i
forandring och med det foljer forandrade forutséattningar. Hansyn maste aven tas till fragans
komplexitet och forsta att lyckad integration kan visa sig om 6kad sysselsattning men aven
battre fysisk och psykisk halsa. Med andra ord gar det inte att mala en helt fardig bild av
lyckad integration och hur den ser ut om tio ar, men det gar att ha tydliga utgangspunkter som
forskning och erfarenhet visar ar viktiga omraden att fokusera pa.

Syftet med detta strategiska dokument &r att lyfta dessa omraden och lata dem visa &t vilken
riktning integrationsarbetet ska utvecklas de kommande aren. Integrationen ska forbattras
genom att minska segregationen och férebygga och bekampa hedersrelaterat véald och
fortryck. Detta genom att arbeta inom verksamhetsomradena:

> boende och trygghet

> arbete och studier

» demokrati

Tidigt forebyggande arbete ska genomsyra arbetet inom samtliga verksamhetsomraden,
liksom brottsférebyggande arbete och arbete for en forbattrad hélsa.

3 UNCHR - FN:s flyktingorgan
“ Regeringen - Handlingsplan Agenda 2030



3.1 Integration, Segregation och Hedersrelaterat
vald och fértryck

Integration:

Integration kopplas ofta ihop med insatser som ges till nyanlanda invandrare som kommit till
landet som flyktingar. Integration &r dock ett betydligt stérre begrepp &n sa. Att “integrera”
definieras av Svenska Akademiens ordlista som att forena eller ssmmanfora till en helhet.
Uddevalla kommun har darfor valt att se integration som avsaknaden av segregation. Genom
att arbeta for att minska segregationen och utanforskapet och arbeta med att férebygga och
bekdmpa hedersrelaterat vald och fortryck, sa kommer vi att na en béttre integration.

Segregation:

Segregation handlar om att manniskor lever och verkar separerade fran varandra. Det kan
handla om uppdelning utifran socioekonomisk status, etnicitet eller demografi (till exempel
alder eller kon). Denna atskillnad innebar att det blir koncentrationer av manniskor med
liknande bakgrund till exempel pa arbetsmarknaden, i bostadsomraden och i skolor.

Socioekonomisk segregation anses bést forklara uppkomsten av segregationsmonster i
Sverige. Socioekonomisk segregation betyder att manniskor som tillhér olika social-,
inkomst- och yrkesgrupper lever sina liv skilda fran varandra och darmed far olika
forutsattningar.

Segregationen paverkar hela samhéllet. Det &r inte ett bostadsomrade, en stadsdel eller en
skola som ar segregerad, utan hela kommuner och regioner. Det brukar kallas att
segregationen ar relationell. Att segregationen ar relationell innebar ocksa till exempel att
utvecklingen i olika skolor och bostadsomraden paverkar varandra.®

Hedersrelaterat vald och foriryck:

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och heteronormativa
forestallningar. Vald och begransningar i hederns namn tar sig specifika uttryck och
ké&nnetecknas bland annat av att individens intressen anses vara underordnade familjens, att
individens handlingar i hog grad anses paverka hela familjens anseende och att individens
sexualitet &r hela familjens angelagenhet.

Kontroll av flickor och kvinnor i hederns namn stracker sig fran begransningar i vardagen i
fraga om kladsel, umgange och fysisk rorelsefrihet — men dven nar det galler val av
utbildning, jobb, aktenskap eller skilsmassa. Aven unga man kan bli gifta mot sin vilja och
hbtg-personer kan betraktas som hot mot familjens heder.

Okad segregation kan forstarka hedersnormer i ekonomiskt utsatta omraden.®

De som bryter mot familjens normer och varderingar riskerar att bli bestraffade. De kan bli
utfrysta, hotade och misshandlade. For en del medfor ett stallningstagande mot familjens
normer och varderingar sa stora risker att de maste lamna sina familjer och i vissa fall helt och
héllet bryta med dem.’

® Delmos - Delegationen mot segregation
6 Regeringen — En nationell strategi for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, inklusive hedersrelaterat vald och fortryck
7 Lansstyrelsen Ostergotland — Hedersfortryck
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3.2 Strategiska stdliningstagande inom utpekade

omraden

For att na den dvergripande malsattningen med att forbéttra integrationen genom att minska
segregationen och forebygga och bekampa hedersrelaterat vald och fortryck, sa behover vi
arbeta inom samma utpekade omraden.

Inom varje verksamhetsomrade finns sedan antagna strategiska stallningstaganden, som
beskriver vad det ar som ska uppnas. Dessa stallningstaganden ska vara véagledande for
samtliga ndmnder och kommunala bolag och stiftelser, nar de sedan beslutar om hur de under
mandatperioden ska arbeta for att bidra till den gemensamma malbilden.

| arbetet med Plan Integration 2030, sa finns det konventioner, lagar och Gverenskommelser
som maste tas hansyn till och implementeras i arbetet. | bilden nedan finns nagra av dem i den
ram som omger bilden.

Manskliga rattigheter och Barnkonventionen Demokrati
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Boende och Trygghet:
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Strategiska stallningstaganden:
> Alla ska ha tillgang till ett rimligt boende pa lika villkor, med en trygg narmiljo.
> Kommunen ska besta av attraktiva och likvardiga bostadsomraden med valkomnande
offentliga miljGer.
» Alla ska kunna kanna sig trygga och kommunen siktar darfor mot nolltolerans av
kriminalitet.

Boendet och den offentliga miljon har stor betydelse for att motverka utanférskap och
segregation. Det ar viktigt att skapa attraktiva och stimulerande livsmiljoer, bade for dem som
lever och verkar dar och for besokare. Ett tryggt och bra boende ar ett grundlaggande behov.
Mojligheten till egen bostad ar viktigt for att kunna etablera sig i ett samhélle. Boendeformer
som framjar kontakten mellan olika grupper underlattar integrationsprocessen.

Segregationen och trangboddheten &r tyvarr en verklighet som vi lever i idag. De
socioekonomiska klyftorna och boendesegregationen okar. Manga invanare kanner sig inte
delaktiga i samhéllet. Att véxa upp i ett omrade med stora socioekonomiska utmaningar, kan
bidra till att framfor allt ungdomar, identifierar sig med ett utanforskap. Under sadana
omstandigheter ékar risken for en gradvis évergang till kriminalitet.

Arbete och Studier:
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Strategiska stallningstaganden:
» Starka barn och ungas mojligheter till en bra start i livet.
» Alla ska ges mojlighet till relevant utbildning och egen forsorjning.
» Nyanlandas etableringstid ska forkortas.

En viktig forutsattning for ett demokratiskt och inkluderande samhalle, ar att alla manniskor
som kan, har ett arbete att ga till. Detta underlattar mojligheten till ett tillfredstallande
vardagsliv, vilket i sig bidrar till manniskors utveckling och delaktighet.

Ett arbete med egen foérsorjning &r centralt for individens kansla av sjélvstandighet, trygghet
och delaktighet. Det &r viktigt att satsa pa jamstallda insatser.

En nédra samverkan med Arbetsformedlingen och det lokala naringslivet fyller en viktig
funktion, liksom arbetet med det civila samhéllet.

Utbildning &r nodvandig for att kunna forverkliga sina personliga mal. Utvecklingen i
samhallet innebar att minst gymnasieutbildning kravs for att f& ett arbete. Aven hogre
utbildning och sprakkunskaper har blivit allt viktigare for intradet pa arbetsmarknaden. Tidiga
insatser for att ge barn och unga goda forutsattningar att klara grundskolan och gymnasiet
betyder mycket for deras valmaende och mojlighet till framtida forsorjning och god hélsa.



Demokrati:
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Strategiska stallningstaganden:
» Fortroendevalda politiker deltar aktivt for utdvande av demokrati och medinflytande
pa jamlika villkor.
» Utveckla, skapa och stotta en variation av métesplatser och tillgangliga offentliga
miljoer.
> Alla former av hedersrelaterat vald och fortryck ska forebyggas och bekampas.

Samverkan mellan kommun och civilsamhaélle ar viktig for att ta del av varandras kompetens
och erfarenheter. Genom samverkan kan vi stdrka demokratin och engagemanget i samhallet
samtidigt som det skapar inkludering, samt skapar en gemensam samhéllsutveckling.
Demokratipolitiken omfattar bland annat allmanna val, atgarder for att starka och varna
individens majligheter till inflytande, samt atgarder for att fraimja och sakerstalla respekten for
de ménskliga rattigheterna. De manskliga rattigheterna ar universella och galler for alla och
envar. De slar fast att alla manniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ar fodda fria och
lika i varde och réattigheter. FOr att ett samhélle ska fungera harmoniskt ar det viktigt att dess
invanare delar grundldggande normer och varderingar och att skadliga strukturer forebyggs
och motverkas. For att na en bra harmoni i samhallet, ska utgangspunkten vara att alla
invanare, oavsett formaga och eventuella hinder, kan bidra och behdvs till
samhallsutvecklingen.

4. Genomforande och kommunicering

Styrande majoritet utgar fran innehallet i det strategiska dokumentet nér de utformar
mandatperiodens politik. Politiska uppdrag antas av kommunens olika n&mnder och
kommunala bolag och stiftelser vid varje ny mandatperiod. De olika professionerna beskriver
uppdragens paverkan pa den gemensamma malbilden. Matt eller nyckeltal beskrivs, samt om
uppdragen gors inom budgetram, eller om medel kommer att begdras genom ordinarie budget-
och planeringsdialog. Uppdragen sammanstélls sedan utav kommunledningskontoret i
mandatperiodens aktuella bilaga. Bilagan beslutas slutligen av kommunfullmaktige.

Bade detta strategiska dokument Plan Integration 2030 och dess bilaga med politiska
uppdrag, ska vara val kanda i kommunen. Dokumenten kan med fordel spridas brett till olika
arbetsplatser och motesplatser i kommunen. Kommunstyrelsen ar ansvarig for att halla
dokumenten levande genom ansvarigt beredande utskott eller liknande. Dokumenten ska vara
latta att hitta pA kommunens hemsida.

5. Uppfdljning och utvardering/analys

Uppfoljning av uppdrag och dvriga insatser som kopplas till planen, f6ljs upp genom antagen
styr och ledningsmodell genom VUV-IT (verksamhetsutveckling IT-stod) varje delar. Varje
namnd, samt kommunalt bolag och stiftelse, ansvarar for att beskriva och analysera utfallet av
utfort uppdrag. Vid arsbokslut goérs en summering av insatserna. Vid behov kallar ansvarigt
beredande utskott eller liknande, 6vriga ndmnder, kommunala bolag och stiftelser for dialog i
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amnet. Detta for att kunna samla in ett eventuellt utvecklingsbehov och for att kunna summera
en mer beskrivande analys av arbetet. Samma sak gor tjanstepersonerna tillsammans med
olika ledningsgrupper, referensgrupper och natverk.

6. Revidering
Plan Integration 2030 revideras om innehallet av nagon anledning inte langre ar aktuell och
maste uppdateras.

/. Kallférteckning

Delmos - delegationen mot segregation. https://www.delmos.se/
(hdmtad 2020-11-04)

Lansstyrelsen Ostergotland — Hedersfortryck. www.hedersfortryck.se
(h&mtad 2020-11-04)

Regeringen - Handlingsplan Agenda 2030. www.regeringen.se
https://www.regeringen.se/rapporter/2018/06/handlingsplan-agenda-2030/
(hdmtad 2020-11-04)

Regeringen — En nationell strategi for att bekdmpa mans vald mot kvinnor, inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck. www.regeringen.se
https://www.regeringen.se/artiklar/2017/02/regeringens-arbete-mot-hedersrelaterat-vald-och-

fortryck/
(hdmtad 2020-11-04)

UNDP - De globala malen. https://www.globalamalen.se
(hamtad 2020-11-04)
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www.uddevalla.se
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